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1. Kuntayhtyman yleiset tavoitteet

Salon seudun koulutuskuntayhtyma aloittaa 65. toimintavuotensa varsin normaa-
leissa toimintaolosuhteissa. Edelliset vuodet ovat kuitenkin osoittaneet, ettd toi-
mintaymparistd muuttuu nopeasti ja valmiutta seka varautumista reagoida yllatta-
viinkin tilanteisiin vaaditaan aikaisempaa enemman. COVID-19 pandemia jatkuu,
vaikka sen vaikutukset toimintaan ovatkin varsin vahaiset. Paivittdiseen toimintaan
vaikuttaa voimakkaammin Ukrainan ja Venajan valinen sotatila. Sotaa paenneita
ukrainalaisia on hakeutunut - erityisesti Salon seudulla - runsaasti myds ammatil-
lien koulutuksen pariin.

Salon seutukunta voi tyéllisyyden nakdkulmasta erinomaisesti, tydéttdmyysluvut
ovat enndtyksellisen alhaalla. Yritysten rekrytointitarpeesta kertovat niin tilastot,
yhteydenotot oppilaitokseen kuin lehtien ty6paikkailmoituksetkin. Useilta ty6nan-
tajilta on tullut jopa viestia tyévoimapulasta, joka pahenee jatkuvasti.

Naista lIahtokohdista talousalueellamme on edelleen nahtavissa suuri tarve niin am-
matilliselle perus- kuin lisakoulutuksellekin. Elinkeinorakenteen, yhteiskunnan ja
tydeldaman muutosten johdosta koulutusten sisaltdéa kehitetdan ja koulutuspaikkoja
uudelleensuunnataan sellaisille koulutusaloille, joissa valmistuvien opiskelijoiden
tyodllistymismahdollisuudet ovat mahdollisimman korkeat. Kokonaisuutena koulu-
tusmaarat eivat merkittdvasti muutu edellisten vuosien tasoon verrattuna.

Tybeldman osaamistarpeiden ja teknologian kehityksen johdosta oppimisymparis-
téjen kehittdminen ja uudistaminen ovat jatkuvaa toimintaa, joka edellyttaa myos
taloudellista panostusta niin koneisiin ja laitteisiin kuin myés henkilékunnan osaa-
misen kehittamiseen. Samoin olemassa olevien koneiden, kaluston ja tilojen ylla-
ja kunnossapito edellyttavat jatkuvaa panostusta. Konkreettisesti nama panostuk-
set nakyvat kuntayhtyman kaluston hankintasuunnitelmissa ja henkiléstén koulu-
tussuunnitelmissa.

Toimintaymparistén muutoksia analysoitaessa on hahmotettu kahdeksantoista
merkittavaa epajatkuvuutta, jotka edellyttavat kuntayhtymalta toimenpiteita. Epa-
jatkuvuuksiin vastaamiseksi aloitettiin kesdllda 2022 kuntayhtyman strategian uu-
distaminen. Suunnitteluun ovat osallistuneet niin henkilékunta, opiskelijat, jasen-
kuntien ja tydelaman edustajat kuin kuntayhtyman luottamushenkil6tkin.

Kuntayhtyman suurimmat riskit liittyvat edelleenkin tulevaisuuden epavarmuuste-
sesti epdvarmuus rahoituksen jatkuvuudesta ja ennustettavuudesta kasvaa: ke-
vaan 2023 eduskuntavaalien tulokset vaikuttavat suurella todennakoisyydella am-
matillisen koulutuksen rahoituksen kokonaisuuteen; toisaalla rahoituksen suhteel-
lisuus vaikuttaa siihen, miten kokonaisrahoitus jakautuu koulutuksen jarjestajien
kesken ja mika Salon seudun koulutuskuntayhtyman osuus kokonaisuudesta on.

Riskien hallinnan nakdkulmasta maailman muutosta kuvaa tosin se, etta suurim-
pien riskien joukkoon on noussut myos tieto-, henkild- ja keskeytysriskeja.
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Epdavarmuuden ja niitd seuraavien epajatkuvuustekijoiden hallitsemiseksi seura-
taan muutosten valmistelua ja toteutumista tarkoin sekd mydétavaikutetaan mah-
dollisuuksien mukaan muutoksen suuntaan. Lisaksi operatiivisia riskeja hallitaan
kuntayhtyman riskisuunnitelman mukaisesti. Vallitsevista epavarmuuksista ja ris-
keistd huolimatta odotusarvo on, ettd suunnittelukaudella toiminta on suhteellisen
vakaata, kuten kuva 1 osoittaa. Aikaisempien vuosien lisasuoritepaatoksilla myén-
netyn, opettajien ja ohjaajien palkkaukseen tarkoitetun, maararahan pienenemi-
nen tosin pienentaa hieman kaytettavissa olevia resursseja.
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Kuva 1: Salon seudun koulutuskuntayhtyman resurssien suhteellinen kehittyminen
verrattuna vuoden 2018 tasoon.
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2. Kuntayhtyman strategia

Kuntayhtyman strategia on uudistettu vuoden 2022 aikana. Se maarittelee suun-
nittelukauden keskeisimmat kehittdmistoimenpiteet ja niiden prioriteetut. Yksityis-
kohtaiset toimenpiteiden toteutussuunnitelmat ja tavoitteet vahvistetaan erikseen
kunakin vuonna talousarvion laadinnan yhteydessd. Samassa yhteydessa kuntayh-
tyman hallitus seuraa strategisten tavoitteiden toteutumista ja kasittelee mahdol-
liset strategian taydennykset ja muutokset.

Toimintaymparistén jatkuva ja kiihtyva muutos eivat mahdollista strategista suun-
nittelua kiintedlle ajanjaksolle. Siksi strategiakauden paattymista ei ole maaritelty.
Suunnitellut toimenpiteet ovat kuitenkin sellaisia, joiden toteuttaminen edellyttaa
pitkdjanteista, suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa. Vaikka vision mukainen
paamaara sailyykin, on mahdollista, ettd sen toteuttamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet muuttuvat hyvinkin nopeasti. Tastd syystad strategiaa toteutetaan etupainot-
teisesti siten, ettd vision tavoite toteutuu paivittaisessa tydskentelyssa.

Muutosten nopeuteen vaikuttavat niin teknologian kehittyminen, maailmantalou-
den kehitys, valtakunnan tason koulutuspoliittiset linjaukset ja niiden muutokset,
alueellinen talouselaman kehitys kuin muutokset eri ammattien osaamistarpeissa.
Onkin selvaa, etta strategiaa ja sen tavoitteita on syyta tarkastella laajemmin al-
kaneella uudella valtuustokaudella.

Kesalla 2020 ja kevaalla 2021 tehtyjen analyysien perusteella Salon seudun koulu-
tuskuntayhtyman toimintaan kohdistuu 18 merkittavaa epavarmuustekijaa, joilla
voi olla seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia.

1. Opiskelijahankinta on muuttunut ja muuttuu edelleen haasteelliseksi. La-
hestyva peruskoulun paattavien opiskelijoiden ikdluokkien pieneneminen,
muuttoliike, tydeldman muutokset ja alueen tydéllisyystilanteen vaihtelut
vaikuttavat sekd hakijamaariin ettd mahdollisten opiskelijoiden kiinnostuk-
seen ammatillista koulutusta kohtaan.

2. Opiskelijoiden moninaisuus on kasvanut ja kasvaa edelleen. Ikdjakauman,
kulttuuritaustan, aikaisemman tydelamakokemuksen ja opiskelijoiden ela-
mankokemuksen seka -tilanteiden kirjo on entista laajempi.

3. Elinikdinen / jatkuva oppiminen luo tarpeita uudenlaisille koulutuksen to-
teuttamistavoille sekd asettaa suuria vaatimuksia koulutuksen sisallon ke-
hittamiselle.

4. Opiskelijoiden erityisen tuen tarve on ollut jo pitkdan kasvussa.

5. Digitaalisuus seka luo mahdollisuuksia uudenlaisiin oppimuskokemuksiin
ettd edellyttda uudenlaista ldhestymistd opetuksen toteuttamiseen. Myds
tydeldmassa tarvittavat digitaidot - tyotehtdvasta tai toimialasta riippu-
matta - lisdantyvat.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen on panostettu merkittavasti talla
hallituskaudella. Miten painotukset jakautuvat tulevaisuudessa, on epdvar-
maa. Myds opiskelijahankinnan onnistumisella on vaikutusta. Kaynnissa
oleva toisen asteen koulutuksen kehittdmishanke on myds johtamassa ra-
hoitusjarjestelmaa koskeviin muutoksiin.

Poliittinen paatdoksenteko on viimeisten vuosien aikana johtanut suuriin
muutoksiin ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa ja toteuttamisessa.
Vuoden 2023 kevaalla jarjestetdan eduskuntavaalit, joiden tuloksen mu-
kana tulevia muutoksia on vaikea ennakoida.

Koulutuksen jarjestajaverkon rakenne riippuu seka ammatillisen koulutuk-
sen kiinnostavuuden kehityksesta ettd poliittisista pdatdksista. Toisen as-
teen koulutuksen kehittdmishankkeen mydéta on jalleen kaynnistetty kes-
kustelu erityisesti pienten koulutuksen jarjestdjien tulevaisuudesta. On
myds esitetty, ettd ammatillisen- ja lukiokoulutuksen yhteyttd tulisi 1ahen-
taa.

Kansainvalistymiseen kannustetaan valtakunnallisesti ja kiinnostus kansain-
valiseen toimintaan kasvaa. Kansainvalisyytta lisdavat myds erilaisista kult-
tuuritaustoista tulevat opiskelijat. Myds tydelaman kansainvalistyminen
kiihtyy.

Pandemiat, epidemiat ja muut kriisitilanteet - jatkuuko nykyinen epavar-
muus. Vaikutukset nakyvat niin elinkeinoelamassa ja sita kautta tyodllistymi-
sessa kuin ammatillisen koulutuksen jarjestajien toimintaedellytyksissakin.

Elinkeinoelaman muutokset Salon seudulla riippuvat useista padosin globaa-
leista tekijoista, mika vaikeuttaa osaamistarpeiden ennakointia.

Tybvoimapalveluiden kuntakokeilu ja sen jalkeen toteutuva tydvoimapalve-
luiden uudelleenjarjestely muuttaa tapaa, jolla ty6ttémia tyénhakijoita oh-
jataan koulutuspalveluiden piiriin.

Kestdavaan kehitykseen ja ilmastomuutoksiin liittyvien toimien nopeus kas-
vaa ja luo uusia osaamistarpeita.

Opiskelijoiden seka tydnantajien yksildllisten koulutusratkaisujen tarve kas-
vaa.

Kuntayhtyman koulutusten toteuttamisen alue on laajentunut Salosta So-
merolle ja Paimioon. On mahdollista, ettd laajeneminen jatkuu myés muihin
kuntiin. Myds opiskelijahankinnan haasteet lisadvat tarvetta toiminta-alueen
laajentamiseen.

Erilaisia tyOvaltaisia koulutusratkaisuja tulee lisaa.

Tyo6nantajien rooli opiskelijahankinnassa kasvaa ja korostuu. Esimerkiksi
oppisopimuksiin perustuvat ty6llistymis- ja koulutusratkaisut yleistyvat.

Tiedon hallinnan ja turvaamisen merkitys kaikessa toiminnassa korostuu di-
gitaalisuuden lisééntyessa
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Uuden strategian toteuttaminen kdaynnistyy heti vuoden alusta. Toimenpiteet koh-
distuvat kolmeen painopistealueeseen: opetus ja oppiminen, tydyhteiso ja tieto.
Toimenpiteet on suunniteltu siten, etta ne vastaavat mahdollisimman tehokkaasti
toimintaymparistén luomiin epavarmuuksiin.

2.1 Kuntayhtyman visio ja missio
Salon seudun koulutuskuntayhtyman missio eli perustehtava on edellen:

Osaamista tyoeldman tarpeisiin

Missio kuvastaa toteutettavan koulutuksen tydelamavastaavuutta ottaen huomioon
elinkeino- ja ty6eldmaan vaikuttavat toimintaymparistén muutokset.

Kuntayhtyman missiota toteutetaan siten, etta toiminnan tuloksellisuus ja vaikut-
tavuus kasvavat maaritellyn vision, eli strategisen tahtotilan, mukaisesti:

Laadukkain monialainen ammatillisen osaamisen kehittédja

Visio kuvastaa kuntayhtyman keskeista tavoitetta, jonka on tarkoitus toteutua
nousujohteisesti taman strategisen suunnittelukauden aikana. Mittarina on koulu-
tuksen jarjestajien vertailu: Vertailuna kaytetaan suurten (yli tuhat tavoitteellista
opiskelijavuotta) monialaisten ammatillisen koulutuksen jarjestajien opiskelija-
vuotta kohti saamaa tuloksellisuus- ja vaikuttavuusrahoitusta. Tavoitearvona on
olla ensimmainen.

2.2 Strategian mukaiset tavoitteet

Kuntayhtyman strategiassa kullakin painopistealueella on yksi paatavoite:

1. Opetus ja oppiminen: Laadukasta osaamista tydelamaan ja jatko-opintoihin

2. TyOyhteis6: Osaava ja innostunut henkildkunta, jolla on halu ja tahto kehit-
taa itsedan ja tydyhteisédan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

3. Tieto: Olennainen tieto yhteiseksi nakemykseksi ja tekemiseksi

2.3 Strategiset ja operatiiviset tavoitteet

Kuntayhtyman paivittdisen toiminnan ensisijainen tavoite on varmistaa opiskelijoi-
den osaaminen ja mahdollistaa heidan sijoittumisensa joustavasti tydmarkkinoille
ja/tai jatko-opintoihin. Se edellyttaa, etta toiminta vastaa niitd vaatimuksia, joita
opetus- ja kulttuuriministerid on ammatilliselle koulutukselle asettanut samoin kuin
muiden koulutusasiakkaiden ja rahoittajien odotuksia. Erityisesti kiinnitetéan huo-
miota opintojen edistymiseen ja loppuunsaattamiseen sekd keskeyttamisasteen
pienentdmiseen.
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Strategian uudistamisen yhteydessa on aikaisemmat strategiset ja operatiiviset ta-
voitteet yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi.

Strategian toteutumisen kannalta keskeisimmat mittarit painopistealueittain ovat:
1. Opetus ja oppiminen

e Opiskelijoiden tydllistyminen

e Jatko-opintoihin sijoittuminen

e Opiskelijavuodet

o Asiakaskokemus, jota mitataan opiskelija- ja tybelamapalautteella
¢ Hakeutuminen koulutukseen

2. Tyo6yhteisd

e Tyotyytyvadisyys, jossa mittareina ovat vaihtuvuus, henkilostokyselyn tulok-
set seka itsensa kehittamismittari

3. Tieto

e Tutkintojen suorittaminen

e Tutkinnon osien suorittaminen
o Eroaminen

e Toimintakateprosentti

Odotusten ja vaatimusten toteutumista seurataan kuntayhtyman tuloskorttiin ase-
tettujen tavoitteiden perusteella:
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SSKKY tuloskortti 2023 - 2025

S::?J:g:g:EN INDIKAATTORI MITTARI 202_3 202_4 202_5
Tavoite Tavoite Tavoite
- - Kansallinen amispalaute (alkupalaute 1/4, loppupalaute 3/4 -
Opiskelijapalaute vahintsan) 4,3 4,3 4,3
RO Valtakunnallinen tydelamapalaute (tyopaikka- ja
Ty8elimépalaute tydpaikkaohjaajakyselyn keskiarvo) 4,4 4,4 4,4
Aloittavien OKM-rahoitteisten tutkinnon suorittajien maara
! 1000 1000 1000

Opetus ja opiskelu

Hakeutuminen
koulutukseen

(vahintaan)

Opiskelijavuodet (vahintdan OKM:n myontdmien
tavoitteellisten opiskelijavuosien médara. Tavoite tdsmentyy,
kun rahoitusp&atés on saatu.)

OKM:n suorite-
paatoksen
mukainen tavoite

OKM:n suorite-
paatoksen
mukainen tavoite

OKM:n suorite-
paatoksen
mukainen tavoite

Opiskelijavirtauma (indikaattori - ei tavoitearvoa)

Opiskelijoiden

1 vuosi tutkinnon jélkeen tydlliset - sisaltaa

0, 0, 0,
tyollistyminen oppisopimusopiskelijat (vahintaan) 68 % 69 % 70 %
Jatko-opintoihin 1 vuosi tutkinnon jélkeen paatoiminen opiskelija, koululainen
. p_ + tyollinen opiskelija - sisaltad oppisopimusopiskelijat 15 % 15 % 15 %
sijoittuminen IR
(vahintaan)
Henkiléstén Paattyneiden toistaiseksi voimassa olevien
enkiiosto palvelussuhteiden maara / henkilokunnan kokonaismaara 10 % 10 % 10 %
vaihtuvuus NP
vuoden lopussa (enintaén)
. e Henkiléston e ' e
Tyoyhteiso tyytyvaisyys Henkilostokysely. Asteikko 1..5. (véhintaan) 3,6 3,7 3,7
Henkiloston Oman osaamisen kehittdmiseen osallistuneiden osuus
0, 0, 0,
kehittiminen kaikista tyontekijoista 100 % 100 % 100 %
Kustannukset Toimintakate (véhintaan) 5 % 6 % 6 %
Suoritettujen koko tutkintojen méara (vahintaan) 720 720 720
Tutkintojen
suorittaminen Tutkintojen m&ara / ko. vuonna opiskelun lopettaneet
[¢) o, 0
tutkinnon suorittajat (vahintaan) 72 % 72 % 72 %
Tieto
Tutkinnon osien Ny . i
suorittaminen Suoritetut tutkinnon osat (vahintaan kpl) 7000 7000 7000
Koulutuksen ennen HOKS:n tavoitteiden tayttymista
Eroaminen lopettaneiden osuus kaikista opiskelijoista, ei tyéhon tai 7 % 7 % 7 %

muuhun koulutukseen tms. siirtyneita tai valiaikaisia
keskeytyksia (enintaan)

Taulukko 1: Kuntayhtyman tuloskortti
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3. Kuntayhtyman arvot

Kuntayhtyman arvot ovat periaatteita, jotka ohjaavat niin luottamushenkiléiden
kuin tydntekijoidenkin valintoja, paatdksentekoa ja paivittaisten tehtavien hoita-
mista.

Arvojen tehtdva on helpottaa koko organisaation yhteistoimintaa ja auttaa ymmar-
tamaan, millaisia asioita pidetadn tarkeana ja mihin kuntayhtyman johtaminen ja
siihen liittyva pdatdksenteko perustuu.

Strategian uudistamisen yhteydessa myds kuntayhtyman toiminnan arvoperustaa
on tarkasteltu kriittisesti. Se on johtanut toimintaymparistdn muutosten edellytta-
miin tarkennuksiin.

Salon seudun koulutuskuntayhtyman arvot ovat:
UUDISTUMISKYKY

Uudistumiskyky tarkoittaa jatkuvaa toiminnan parantamista. Toimintaymparistén
muutosten analysoinnin ja asiakasodotuksia selvittamalla suuntaamme toimin-
taamme ja panostamme oikeanlaiseen henkiléstén osaamiseen ja kehittdmiseen.

TULOKSELLISUUS

Tuloksellisuus on koulutuskuntayhtyman vaikutusalueen elinvoimaisuuden ja kil-
pailukyvyn lisdamista. Toimimme taloudellisesti aiheuttamatta kustannuksia jasen-
kunnillemme. Tuloksellinen toiminta mahdollistaa asiakkaidemme omien tavoittei-
den saavuttamisen ja henkildston jatkuvan kehittamisen.

YHTEISOLLISYYS

Edistémme opiskelijoiden, tydantajien, yhteistydorganisaatioiden ja koko seutu-
kunnan kilpailukykyd oman asiantuntemuksemme avulla. Luomme alueen toimi-
joille mahdollisuuksia edistaa omaa kilpailukykyaan yhdistamalla eri toimijoiden
voimavaroja. Yhteistoiminnallinen tydyhteis6 antaa henkildstélle mahdollisuudet
oman osaamisen hyédyntamiseen.

VASTUULLISUUS

Toimimme asiakkaiden odotusten mukaisesti, pidédmme heille antamamme lupauk-
set ja arvostamme heitd yksiléind. Yhteiskuntavastuu tarkoittaa meille vastuuta
opiskelijoista, ymparistésta ja tyoolosuhteista. Lisdksi se on vuoropuhelua tydela-
man kanssa, talouden ja toiminnan tehokkuutta sekd osaamisen ajantasaisuutta.
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4. Talousarvion rakenne

Koulutuskuntayhtyman talousarvio koostuu strategia-, kayttétalous-, tuloslas-
kelma- sekd investointi- ja rahoitusosasta.

4.1 Strategiaosa

Strategiaosassa maaritellaan suunnitelmakauden keskeisimmat kehittamistoimen-
piteet ja niiden tavoitteet. Strategian uudistamisen yhteydessa kuntayhtyman stra-
tegiset ja operatiiviset tavoitteet on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi. Kuntayh-
tyman strategian toteutumista seurataan tuloskorttiin koottujen mittareiden
kautta. Mittarien tavoitearvot tarkastetaan vuosittain talousarvion seka talous- ja
toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Kuntayhtyman valtuusto ja hallitus seuraavat strategisten tavoitteiden toteutu-
mista, ja kasittelevat toimintaymparistosta mahdollisesti aiheutuvat strategian tay-
dennykset ja muutokset.

4.2 Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa budjetoidaan koulutuskuntayhtyman toiminnalle asetettujen
tavoitteiden jarjestamisen vaatimat menot seka tulot. Kunkin tulosalueen tilivelvol-
linen viranhaltija on merkitty kayttétalousosassa. Valtuusto asettaa kayttdtalous-
osassa tulosalueiden nettomuotoiset tulostavoitteet.

4.3 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan koulutuskuntayhtyman tasolla, kuinka tilikauden
tulorahoitus riittaa kattamaan toiminta- ja rahoitusmenot seka suunnitelmapoistot.
Suunnitelmapoistot on tehty valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukai-
sesti. Tuloslaskelmaosa sisdltda koulutuskuntayhtyman seka ulkoiset ettad sisadiset
tulot ja menot. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdadan toimintakate ja vuosi-
kate. Tuloslaskelmaosan viimeisena rivina koulutuskuntayhtymassa esitetdan tili-
kauden ylijaama (alijdama), koska kuntayhtymassa budjetoidaan talousarviota laa-
dittaessa arvioitavissa olevat tilinpaatéserat. Tallaiset erat ovat investointivarauk-
sen purkaminen sekda aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyvat poistoeron
muutokset. Nama erat eivat ole mdararahoja.

Tulosbudjetin lisdksi esitetdan tulorahoituksen riittavyytta koskevat tavoitteet ja
niiden saavuttamista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot. Nama tunnusluvut
ovat toimintakateprosentti, vuosikatteen osuus poistoista seka taseeseen kertynyt
yli-/alijéédma, johon tiivistyy kuntayhtyman koko tuloshistoria.
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4.4 Investointiosa

Investointiosan avulla ohjataan kuntayhtyman investointihankintoja. Se sisaltaa
suunnitelmakauden vuosille jaksotetut investointisuunnitelmat ja maararahatar-
peet kuntayhtyman tasolla kiintedn ja irtaimen omaisuuden osalta. Investointien
hankintamenot on budjetoitu arvonlisaverottomin hinnoin. Kiintean omaisuuden
hankekohtaisissa tavoitteissa on selvitetty, onko kyseessa uudis-, laajennus- vai
korvausinvestoinnista. Hallitus paattaa talousarviovuonna irtaimen omaisuuden in-
vestointimaararahojen kohdentamisesta yksittaisille hankkeille, ja niiden jaksotta-
misesta.

Rakennusten osalta investointiosassa esitetdan investoinnin kohdistuessa kahdelle
tai useammalle suunnitteluvuodelle investointihankkeen kokonaiskustannusarvio ja
sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hallituksella on toimivaltuus tarkistaa investointi-
kohteen hankintamenon jaksottamista suunnitelmakaudella kokonaiskustannusar-
vion rajoissa.

4.5 Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat vahen-
nyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetdan Toiminnan ja investointien ra-
havirta. Valisumman ollessa positiivinen investoinnit on pystytty rahoittamaan ko-
konaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja/tai omaisuu-
den myynnilla. Jos valisumma on negatiivinen, valisumma osoittaa sen maaran,
joka on rahoitettava kassavaroilla tai padomarahoituksella. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran seka rahoituksen rahavirran yhteenlaskettu maara osoittaa budje-
toitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kuntayhtyman maksuvalmiuteen. Tilin-
paatdksen rahoituslaskelmaan verrattuna talousarvion rahoitusosa on suppeampi,
koska siina ei esitetd muut maksuvalmiuden muutokset —erda, jota ei voida kay-
tanndssa budjetoida etukateen sen luonteen vuoksi esimerkiksi vaihto-omaisuuden
ja saamisten muutokset sekd korottomien velkojen muutokset.

Rahoitusosan yhteydessa esitetdan myds toiminnan ja investointien rahoitusta kos-
kevat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot.
Nama tunnusluvut ovat laskennallinen lainanhoitokate ja kassan riittavyys. Toimin-
nan ja investointien rahavirta —valituloksen avulla osoitetaan investointien omara-
hoitusosuuden toteutuminen. Kertyman kehitysta tarkastellaan vuosittain. Ensim-
mainen tarkasteltava vuosi on talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatos-
vuoden Toiminnan ja investointien rahavirta, ja viimeinen tarkasteltavan talous-
suunnitelmakauden viimeinen vuosi. Tarkasteltava ajanjakso on viisi vuotta.
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Kuva 2: Salon seudun koulutuskuntayhtyman organisaatio.

5.1 Rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on budjettiperusteinen eli ammatil-
lista koulutusta rahoitetaan valtion talousarviossa olevan madrarahan puitteissa.
Rahoitus on suhteellista eli koulutuksen jarjestajan rahoitus perustuu jarjestajan
osuuteen kaikkien jarjestdjien rahoitukseen vaikuttavista tekijoista. Toteutuneet
kustannukset eivdt vaikuta suoraan maararahan tasoon. Rahoitus on yleiskatteel-
lista eli rahoitus my6nnetdan ja maksetaan koulutuksen jarjestajalle, joka paattaa
rahoituksen kaytosta sen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Rahoitusjarjestelma muodostuu neljastd peruselementistd, jotka ovat laskennalli-
sesti maaraytyvat perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus seka erikseen opetus-
ja kulttuuriministeriosta haettava strategiarahoitus, joka mydnnetdan valtionavus-
tuksena. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevaa lainsdadantéa muutettiin
vuonna 2021 siten, etta perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet jaa-
dytettiin vuoden 2020 tasolla: perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritus-
rahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia.

Perusrahoitus perustuu koulutuksen jarjestajille myénnettaviin tavoitteellisiin opis-
kelijavuosiin ja jarjestajakohtaiseen koulutusprofiiliin (painotetut opiskelijavuodet).
Opiskelijavuosi on suorite, joka muodostuu 365 paivastd, joiden aikana opiskelija
otetaan huomioon rahoituksen perusteena. Paasaanndn mukaan opiskelija otetaan
huomioon opiskeluoikeuden alkamispaivasta lukien siihen padivaan asti, kun opis-
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kelijan opiskeluoikeus paattyy. OKM:n koulutuksen jarjestdjalle myodntamat tavoit-
teelliset opiskelijavuodet varainhoitovuodelle ovat vahintdan ammatillisen tutkinto-
jen ja koulutuksen jarjestamisluvassa ilmoitetun mukaiset.

Suoritusrahoitus maaraytyy suoritettujen tutkintojen lukumaaran seka tutkintojen
osien osaamispisteiden perusteella. Suoritusrahoitukseen vaikuttaa myds tutkinnon
suorittajan pohjakoulutus. Rahoituksen perusteena kdytettavat suoritetiedot poh-
jautuvat varainhoitovuotta kahta vuotta aiemmin toteutuneisiin tietoihin eli vuoden
2023 rahoitukseen vaikuttaa 2021 suoritetiedot.

Vaikuttavuusrahoitus perustuu tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyéllis-
tymiseen tai jatko-opintoihin siirtymiseen; tutkintokoulutuksen aloittaneiden ja
opiskelunsa paattaneiden antamaan opiskelijapalautteeseen seka koulutussopi-
mus- ja oppisopimustydpaikkojen antamaan tydelamapalautteeseen. Tydelamapa-
laute vaikuttaa ensimmaisen kerran vuoden 2023 vaikuttavuusrahoitukseen. Ty6l-
listymisen ja jatko- opintoihin siirtymisen osuus laskennallisesta vaikuttavuusra-
hoituksesta on seitseman prosenttina. Opiskelijapalautteen seka tydeldamapalaut-
teen osuus on yhteensa kolme prosenttia.

Tyéllistyneiden ja jatko-opiskelijoiden tiedot saadaan Tilastokeskuksesta, ja ne ku-
vaavat talousarviovuotta nelja vuotta aiemmin valmistuneiden tilannetta vuosi val-
mistumisen jalkeen eli vuonna 2023 otetaan huomioon vuonna 2019 tutkinnon tai
tutkinnon osia suorittaneiden tilanne vuoden 2020 lopussa. Vaikuttavuusrahoituk-
sen perustana oleva opiskelijapalautetieto ja ty6elamadpalautetieto on ajanjaksolta
1.7.2021 - 30.6.2022.

Rahoitukseen vaikuttavat myds koulutuksen jarjestajan suoritettujen tutkintojen
sijoittuminen kustannusryhmiin, joita ovat viisi eri tutkintoihin johtavien koulutus-
ten kustannusryhmaa seka Tuva, Telma ja oppimisvalmiuksia tukevat opinnot ja
muu ammatillinen koulutus -ryhmat. Lisaksi jarjestajan saamaan rahoitukseen vai-
kuttavat mm. jarjestetyn koulutuksen tutkintotyyppi (perus-, ammatti- ja erikois-
ammattitutkinto seka oppisopimuskoulutus), erityisen tuen ja majoituksen jarjes-
tdminen seka tydvoimakoulutuksen ja vankilaopetuksen jarjestaminen. Kaiken
kaikkiaan erilaisia rahoituskertoimia on yhteensa 43.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattda joulukuussa tehtavalla varsinaisella suorite-
paatdksella ammatillisen koulutuksen jarjestadjien tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarat ja perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen euromaarat seuraavalle
varainhoitovuodelle. Osa tavoitteellisista opiskelijavuosista ja perusrahoituksesta
jatetaan jaettavaksi varainhoitovuoden aikana tehtavilla lisdsuorite- ja oikaisupaa-
toksilla. Varsinaisessa suoritepdaatoksessa vahvistetaan myds varainhoitovuoden
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen laskennassa kaytettavat suoritteet ja perus-
rahoituksen tavoitteellisten opiskelijavuosien painotus. Rahoitus mydnnetdan ra-
hoituspaatdksella, mika tehdaan vuoden lopussa sen jdlkeen, kun eduskunta on
hyvdksynyt talousarvion.
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5.2 Toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan periaatteet

5.2.1 Yleiset periaatteet

Valtuuston on kuntalain 110.1 §:n mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle seuraa-
vaksi vuodeksi talousarvio seka otettava huomioon kuntayhtyman ja sen muodos-
taman konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa valtuuston on myods hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarvio on taloussuunnitelman ensimmai-
nen vuosi.

Kuntalain 110.3 §:ssa saadetdan, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen. Talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu yli-
jdama voidaan ottaa huomioon taloussuunnitelman tasapainossa. Kunnan/kun-
tayhtyman taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan/kun-
tayhtyman tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalaki ei edellytda muodollista tulojen
ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatulokseen.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd se toteuttaa kuntayhtyman
strategiaa ja edellytykset kuntayhtyman tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytdan myds kuntayhtyman ja sen muodosta-
man konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuntayhtyman toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kuntayhtyman talousarvion laadinnassa on noudatettu Kuntaliiton julkaisua Kun-
nan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma (Helsinki 2022, 5. uudistettu pai-
nos). Talousarvioesitykset on koottu tulosalueittain arvioimalla tulokehitys ja toi-
minnasta aiheutuvat kustannukset seka asettamalla toimintakatetavoitteet. Suun-
nitelmakauden 2023 -2025 seka toiminnallisten etta taloudellisten tavoitteiden
asettamiseen on vaikuttanut kuntayhtyman stragiasta tulevien toimenpiteiden li-
saksi keskeisesti valtion hallitusohjelmassa ammatilliselle koulutukselle asetetut
toiminnalliset ja taloudelliset toimenpiteet. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hy-
vaksytaan seka kuntayhtyman etta sen konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kuvassa 3 on esitetty kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun
viitekehys.
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Kuva 3: Kuntayhtyman toiminnan- ja taloussuunnitelman valmistelun viitekehys

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman talousarvio on laadittu siten, etta kun-
tayhtyma kattaa itse toimintansa aiheuttamat menot. Menot katetaan paaosin val-
tiolta saatavalta ammatillisen koulutuksen rahoituksella. Kuntayhtyman muita tu-
loja ovat mm. asiakastyd- ja vuokratulot seka palveluiden myynti tytaryhtiolle. In-
vestointimenot katetaan tulorahoituksella, kassavaroilla seka tarvittaessa lainara-
hoituksella. Suunnitelmakaudella 2023-2025 ei arvioida olevan tarvetta lainarahoi-
tukseen.

Kuntayhtyman vuoden 2023 talousarviossa ammatillisen koulutuksen valtionosuus-
rahoitukseen arvioidaan reilun kolmen prosentin kasvua vuoden 2022 rahoituksen
(20,395 milj. euroa) tasoon nahden. Kuntayhtyman valtionosuustuloarviossa on
otettu huomioon vuosien 2019-2022 tulevaisuusinvestointien rahoituksen siirtymi-
nen rahoituspohjaan.

Henkildstokuluihin on varattu kahden prosentin korotus palkkoihin elokuun 2022
toteutuneisiin palkkoihin verrattuna. Elakemenoperusteinen eldkemaksu poistuu
kuntayhtymilta vuoden 2023 alussa. Talléin tulee voimaan tasausmaksu, joka ei
koske kuntayhtymia, osakeyhtidita, saatiditd eika yhdistyksia vaan se jaetaan kun-
tien ja hyvinvointialueiden kesken. Kuntayhtymalla tama uudistus pienentaa ela-
kemaksuja 0,3 milj. euroa vuoteen 2022 verrattuna. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on otettu huomioon valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti.

Koska kuntayhtyma on pystynyt kasvattamaan vuosina 2018-2021 taseeseen ker-
tynytta ylijaamaa, tama mahdollistaa sen, ettd yksittdisen vuoden negatiiviseen
rahoituspaatokseen ei tarvitse heti reagoida erillistoimin. Kuvassa 4 on esitetty
kuntayhtyman taseen kertynyt ylijaama vuosilta 2018-2025. Vuosien 2022-2025
luvut ovat arvioita.
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Kuva 4: Kertynyt ylijaama 2018 - 2025

Taloussuunnitelmaa arvioitaessa onkin tarkasteltava tilikausien kumulatiivista yli-
jdamaa vuosina 2020-2025 yksittdisen vuoden alijaaman sijasta. Kuntayhtyma
pystyy taloussuunnitelmakaudella hallitusti kdyttédmaan koulutuksen hyvaksi tasee-
seen kertynytta ylijddmaa toimintaymparistén ollessa rahoituksellisesti ja ennus-
tettavuudeltaan haastavampi edellisiin vuosiin verrattuna. Haasteita aiheuttavat
mm. talouden epdvarmuuden kasvu, kasvava inflaatio ja energiakriisi. Vuodet
2023-2025 tulevat olemaan tulokseltaan alijaamaisia.

Koulutuskuntayhtyman talouden pitéminen vakaalla pohjalla edellyttaa kurinalaista
taloudenpitoa tulosalueilla ja toiminnan sopeuttamista muuttuviin toimintaympa-
ristdn vaatimuksiin. Taseeseen kertynyt ylijaama tulee pitda suunnitelmakaudella
positiivisena. Pitkaaikavalin tavoitteena tulee olla vuosikatteen riittdvyys suunnitel-
mapoistojen kattamiseen. Kustannuspaikkojen tulosjohtaminen kohdentuu erityi-
sesti rahoituksen perusteena olevien suoritteiden saavuttamiseen: opiskelijavuo-
det, tutkinnot, tutkinnon osat, tydllistyminen, jatko-opintoihin sijoittuminen seka
tydelama- ja opiskelijapalautteet. Myds resurssijohtamisen rooli korostuu aiempaa
voimakkaammin.

Koski-palvelu (Kansallinen opintosuoritus- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu)
tuottaa merkittédvan osan koulutuksen jarjestajien rahoituksen maaraamisessa, toi-
minnan ohjauksessa ja tuloksellisuuden seurannassa tarvittavista tiedosta. OKM:n
tavoitteena on, ettd Koski-palvelusta saatavaa tietoa hydédynnetadn tavoitteiden ja
indikaattorien maarittelyssa sita mukaa, kun sen tietosisalto laajenee ja tietoa ker-
tyy useammalta vuodelta. Taman takia koulutuskuntayhtymassa tulee kiinnittaa
huomiota Koski-palveluun siirtyvan tiedon laatuun.
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5.2.2 Rahoitus

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2023 ammatillisen koulutuksen maararaha
on yhteensa 2,055 miljardia euroa, josta laskennallisen rahoituksen osuus on 2,040
miljardia euroa ja strategiarahoituksen osuus 15 miljoonaa euroa. Ammatillisen
koulutuksen maararaha kasvaa yli 55 miljoonalla eurolla kuluvan vuoden varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Strategiarahoituksen osuus pysyy samana. Kuvassa
5 on esitetty, miten laskennallinen rahoitus jakaantuu eri rahoituselementteihin
vuosina 2022 ja 2023.

2023 @2022
204
VAIKUTTAVUUSRAHOITUS
191
408
SUORITUSRAHOITUS
383
1428
PERUSRAHOITUS
1410

0 200 400 600 800 10001 2001 4001 600

Kuva 5: Eri rahoituselementtien osuudet laskennallisesta rahoituksesta vuonna
2022 ja vuonna 2023 (milj. euroa)

Ammatillisen koulutuksen maararahaa kasvattaa eniten valtion ja kuntien rahoitus-
osuuksiin tehtava ammatillisen koulutuksen indeksin (3,7 %) mukainen tarkistus
(lisdys yhteensa noin 71,4 milj. euroa). Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan
vahvistamiseksi maardrahaa lisataan pysyvasti 50 milj. eurolla. Oppivelvollisuuden
laajentamisesta aiheutuva maararahan asteittainen lisédys on noin 9,2 milj. euroa.
Hallitus paatti budjettiriihessa lisdksi 7,8 milj. euron kertaluonteisesta lisdyksesta
tydévoimakoulutuksena jarjestettavan hoiva-avustajakoulutuksen lisadmiseksi. Am-
matillisen koulutuksen maararahaa puolestaan pienentdaa opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin varatun lisdrahoituksen
paattyminen (-70 milj. euroa) ja lahihoitajakoulutuksen lisdédmiseen hoitajamitoi-
tuksen muutokseen varautumiseksi varatun maardaikaisen lisarahoituksen asteit-
tainen vaheneminen (-13 milj. euroa).

OKM on myoéntanyt [ahtdkohtaisesti laskennallisesti vuosina 2019-2022 koulutuk-
sen jarjestajille vuosittain lisasuoritepaatoksilla perusrahoituksen harkinnanvarai-
sena korotuksena opettajien ja ohjaajien seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin
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lisdrahoitukset, yhteensa 235 milj. euroa. Kohdennuksessa on kadytetty tilastoai-
neistoista muodostettuja kriteereita, joiden perusteella lisdrahoitus on kohdennettu
niille koulutuksen jarjestdjille, joilla on arvioitu olevan eniten lisdtukea tarvitsevia
uusia opiskelijoita. Kohderyhmina ovat perusopetuksen paattédneet nuoret, maa-
hanmuuttajat ja heikkojen perustaitojen varassa olevat aikuiset. Lisdrahoituksen
tarpeellisuutta on myos arvioitu koulutuksen jarjestajien hakemuksissa esittamien
lisdrahoituksen kayttdésuunnitelmien ja lisdhenkildston rekrytointisuunnitelmien pe-
rusteella.

Kuntayhtymalle on mydnnetty lisdsuoritepaatoksella lisarahoitusta yhteensa 2,798
milj euroa: varainhoitovuodelle 2019 0,260 milj. euroa, varainhoitovuodelle 2020
0,977 milj. euroa, varainhoitovuodelle 2021 0,831 milj. euroa seka varainhoito-
vuodelle 2022 0,730 milj. euroa.

OKM:n mukaan lisarahoituksen kaytto ei ole sidottu rahoituksen myéntamisvuo-
teen. Kirjanpitolautakunnan (mydh. myds Kila) lausunnossa ammatillisen koulutuk-
sen julkisrahoituksen jaksottamisesta todetaan kuitenkin, ettad lisdrahoitus merki-
taan kokonaisuudessaan tuotoksi sille tilikaudelle, jonka aikana kirjanpitovelvolli-
selle on sitovasti syntynyt oikeus lisarahoituksen saamiseen. Taman takia koulu-
tuksen jarjestaja ei voi jaksottaa ja tulouttaa lisdrahoitusta sille vuodelle, jona sita
kaytetaan. Talta osin tulo menon kohdalle periaate ei toteudu, ja eri vuosien tilin-
paatdsten tulosten vertailu ja arviointi vaikeutuvat.

Valtion talousarvioesityksessa ammatillisen koulutuksen tavoitteellisten opiskelija-
vuosien maara on enintaan 182 700, josta tydvoimakoulutuksena jarjestettéavaan
koulutukseen tulee kohdentaa vahintaan 8 800 opiskelijavuotta. Opiskelijavuosien
enimmaismaara pienenee 500 opiskelijavuotta kuluvan vuoden varsinaiseen ta-
lousarvioon nahden. Mutta tyovoimakoulutukseen kohdennettavien opiskelijavuo-
sien vahimmaismaara on 700 suurempi kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talous-
arviossa. Muutos tavoitteellisten opiskelijavuosien enimmaismaarassa aiheutuu la-
hihoitajakoulutukseen kohdennettavan lisarahoituksen vahenemisesta (-1 200
opiskelijavuotta) ja tyovoimakoulutuksena jarjestettavan hoiva-avustajakoulutuk-
sen lisaamisesta (+700 opiskelijavuotta).

Kuntayhtyman koulutuksen jarjestamisluvan mukainen vdhimmaisopiskelijavuosi-
maara on 1889. Tama luku ei sisalla tyévoimakoulutukseen kohdennettuja opiske-
lijavuosia, jotka OKM ilmoittaa kullekin varainhoitovuodelle erikseen suoritepaatok-
sen yhteydessa. Koulutuskuntayhtyman tavoitteelliset opiskelijavuodet vuodelle
2022 ovat olleet yhteensa 1922, josta tyévoimakoulutuksen osuus on 180 opiske-
lijavuotta. Talousarviovuodelle 2023 koulutuskuntayhtyma hakee opiskelijavuosia
2050, josta tydovoimakoulutukseen 160. Kuvassa 6 nakyy kuntayhtyman jarjesta-
misluvassa olevat, tavoitteelliset ja toteutuneet opiskelijavuodet 2019-2022.
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Kuva 6. Opiskelijavuodet 2019-2022

Olennaisista muutoksista tullaan tarvittaessa esittdmaan valtuustolle talousar-
viomuutosehdotus. Hallintosaannén 24 §:n mukaan muutos on olennainen, jos val-
tuustotasolla sitoviksi maaritellyt tavoitteet muuttuvat yli viisi prosenttia (5%).

LAHDE: OKM:n kirje 31.10.2022 / VN/29068/2022 / VN/29068/2022-OKM-1

5.3 Rahoitusndkymat taloussuunnitelmakaudelle

Suunnitelmakaudella ammatillisen koulutuksen rahoitusjdrjestelmaan on suunnit-
teilla muutoksia, joiden vaikutusta rahoituksen suuruuteen on hyvin haasteellista
ennakoida. Hallitusohjelmaan liittyen Marinin hallitus antoi eduskunnalle 8.4.2021
koulutuspoliittisen selonteon, jolla valmistellaan pitkajanteisia linjauksia ja toimen-
piteita koulutuksen ja tutkimuksen suuntaamiseksi yhteiskunnan ja hyvinvoinnin
tarpeiden mukaisesti. Tavoitteena on nostaa kaikilla koulutusasteilla koulutus- ja
osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista tasa-arvoa. Opetus-
ja kulttuuriministeridé antoi kesakuussa 2022 selvityksen koulutuspoliittisen selon-
teon toimeenpanosuunnitelmasta.

Selvityksessa todetaan mm., ettd toimeenpanon kannalta keskeiset resursseja kos-
kevat linjaukset valmistellaan seuraavien eduskuntavaalien jalkeisissa hallitusoh-
jelmaneuvotteluissa paatettaviksi. Tavoitteena on, etta linjaukset voidaan sisallyt-
taa tulevan hallituksen ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan. Toisen as-
teen koulutuksen rahoituksen osalta selvityksessa todetaan, ettd jo kuluvalla halli-
tuskaudella eriytetdaan oppivelvollisuuden toteuttamiseen ja jatkuvaan oppimiseen
tarkoitettu maararaha valtion talousarviossa.
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Syyskuussa 2022 OKM julkaisi Toisen asteen koulutuksen yhteisty®n ja jarjestaja-
rakenteen kehittadmishankkeen loppuraportin, jossa esitetdan, etta kehittamistyota
jatketaan keskeisilta osiltaan varsinaisen hankekauden paattymisen jélkeen. Ra-
portissa todetaan, etta ehdotettujen kehittamistoimien kokonaisuutta voidaan ku-
vata vaiheittaisena etenemisend, joiden toimeenpano limittyy ajallisesti (kuva 7.)
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Kuva 7. Kehittamistoimien vaiheittainen eteneminen

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittamiseen liittyen OKM lahetti 12.5.2022
lausuntopyynndn luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen
kehittdmishankkeeseen liittyvista saaddésmuutoksista. Hallituksen esityksen lau-
suntoversiossa 12.5.2022 ehdotetaan ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoi-
tuksen maararaha jaettavaksi kahteen erilliseen rahoitusvaylaan: 1) oppivelvolli-
suuskoulutuksen rahoitukseen ja 2) jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Ehdotettu
jakaminen toteutettaisiin nykyisen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
puitteissa. Rahoitus mydnnettadisiin jatkossakin perus-, suoritus- ja vaikuttavuus-
rahoituksena, mutta jatkossa kahden erillisen rahoitusvaylan sisalla:

— Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ehdotetaan vahvistettavaksi pe-
rusrahoituksen osuutta seka otettavaksi suoritusrahoituksen mydntamispe-
rusteena huomioon vain suoritetut tutkinnot, ei enda yksittaisten tutkinnon
osien osaamispisteitd. Ehdotuksen mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen ra-
hoituksessa perusrahoituksen osuus nousisi 70 prosentista 80 prosenttiin,
suoritusrahoituksen osuus laskisi 20 prosentista 10 prosenttiin ja vaikutta-
vuusrahoituksen osuus olisi nykytilaa vastaavasti 10 prosenttia.

— Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen osalta poistuisi perusrahoituksesta
opiskeluvalmiuksia tukevan koulutuksen kerroin, oppivelvollisuuskerroin ja
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tutkintotyyppikerroin. Lisdksi poistuisivat muun ammatillisen koulutuksen,
henkildstokoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen kertoimet. Suoritusrahoituk-
sesta poistuisi tutkinnon osien lisaksi myds tutkintotyyppikerroin ja perus-
opetuksen jalkeisen koulutuksen painokerroin. Vaikuttavuusrahoituksessa
ehdotetaan, etta siina otettaisiin huomioon ainoastaan tutkinnon suoritta-
neiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen.

— Oppivelvollisuuskoulutuksen perusrahoituksen myoéntamisperusteena kay-
tettaisiin jatkossa toteutuneita opiskelijavuosia ja samalla luovuttaisiin ta-
voitteellisista opiskelijavuosista paattamisesta talta osin.

— Jatkuvan oppimisen rahoituksessa sailytettaisiin nykyiset rahoitusosuuksien
prosenttiosuudet ja otettaisiin suoritusrahoituksessa nykytilaa vastaavasti
huomioon seka suoritetut tutkinnot ettd tutkinnon osien osaamispisteet.
Vaikuttavuusrahoitus maaraytyisi tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymi-
sen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella.

— Jatkuvan oppimisen rahoituksessa poistuisi perusrahoituksesta opiskeluval-
miuksia tukevan koulutuksen kerroin ja oppivelvollisuuskerroin seka val-
mentavien koulutusten kertoimet. Perus- ja suoritusrahoituksesta kummas-
takin poistuisivat vaativan erityisen tuen korotuskertoimet.

— Jatkuvan oppimisen rahoituksessa sailytettaisiin nykytilaa vastaava suorite-
paatdsmenettely, jossa OKM paattda varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syksylla perusrahoituksen myodntamisperusteena kaytettavan koulutuksen
jarjestajan tavoitteellisen opiskelijavuosimaaran seka siihen mahdollisesti
sisdltyvan tyovoimakoulutuksen opiskelijavuosien tavoitteellisen maaran.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon samaan aikaan kdynnissa
oleva jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelu siltd osin, kun silla on kytkentdja
toisen asteen koulutuksen uudistushankkeeseen. Luonnoksessa hallituksen esi-
tykseksi 12.5.2022 rahoituksen eriyttdmisen katsotaan luovan edellytykset myoés
jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteiden uudistamiselle siten, ettd ne nykyista
paremmin ottaisivat huomioon tydikaiselle vaestoélle suunnatun koulutuksen tavoit-
teet ja elinkeinoelaman tarpeet. Jatkuvan oppimisen rahoituksen kehittdmisen
suuntaviivoista kerrotaan syyskuussa julkaistussa Toisen asteen koulutuksen yh-
teisty6n ja jarjestamisrakenteen kehittédmishankkeen loppuraportissa.

Rahoitusmuutosten osalta AMKE, Sivista, EOL, OAJ, AKAVA, EK, Kauppakamari, SY,
MTK ja Kirkon tyémarkkinalaitos ovat tehneet yhteisen esityksen siitd, ettei rahoi-
tuksesta saadettaisi nyt, vaan sen valmistelua jatkettaisiin. Saman suuntaisia kan-
nanottoja on esitetty useissa lausunnoissa, joita luonnoksesta hallituksen esityk-
seksestd on annettu. Hankkeen aikataulun mukaan hallituksen esitys piti antaa
eduskunnalle viikolla 42. Mutta aikataulu on siirtynyt ja talld hetkelld hallituksen
esitys annettaisiin viikolla 46.

Osana jatkuvan oppimisen uudistusta on perustettu Jatkuvan oppimisen ja tydlli-
syyden palvelukeskus (JOTPA), joka taydentaa ammatillista koulutusta ja edistaa
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tyoikaisten osaamisen kehittamista ja osaavan tydvoiman saatavuutta. Palvelukes-
kus on aloittanut toimintansa viime vuonna, ja se rahoittaa tyoikaisille tarkoitettuja
koulutuksia. Rahoitusmuotoina ovat valtionavustukset, joita voi hakea mm. amma-
tillisen koulutuksen jarjestajat seka hankinnat, joita voi hakea mm. yksityiset kou-
lutuksen jarjestajat seka kuntien ja kuntayhtymien omistamat tytaryhtiot.

JOTPAN valtionavustushaut ovat yksi uusi rahoitushaku perdkkaisiin rahoitus- ja
hankehakuihin. Useat perakkaiset rahoitus- ja hankehaut vaikeuttavat pitkajantei-
sen toiminnan toteuttamista ja kehittamista seka aiheuttavat kohtuutonta tyéta:

— Vuonna 2022 varsinaisen suoritepaatoksen lisaksi OKM on paattanyt vuoden
ensimmaisessa lisasuoritepaatoksessa opettajien ja ohjaajien seka oppiso-
pimuskoulutuskorvauksen uudistamisen kokeiluun myoénnettavasta lisara-
hoituksesta.

— Parhaillaan on haettavana varainhoitovuoden 2022 aikana jaettavaksi jate-
tyn perusrahoituksen sekd valtion lisdtalousarvioon perustuvien lisarahoi-
tusten hakeminen.

— Naiden liséksi kuntayhtyma on hakenut valtionavustuksena myo6nnettavaa
strategiarahoitusta vuodelle 2022 seka

— Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) julkaisemaa
valtionavustusrahoitusta etta

— Opetushallituksen julkaisemia hankerahoituksia sekd ESR-rahoitukseen liit-
tyvat rahoitushaut.

Tulevien rahoitusjarjestelmauudistusten liséksi suunnitelmakaudella merkittava
epavarmuustekija ja riski liittyy kustannusten kasvuun. Toimintakulujen budjetoin-
nille luo epavarmuutta energiakriisin uhka ja 7-8 %:n inflaatiovauhti (syyskuussa
8,1 %). Euroopan keskuspankin syyskuussa 2022 julkaiseman talousnakymia kos-
kevien asiantuntija-arvioiden mukaan kokonaisinflaation odotetaan hidastuvan
vuoteen 2024 mennessa. Se on keskimdarin 8,1 % vuonna 2022 ja 5,5 %
vuonna 2023 seka 2,3 % vuonna 2024. Inflaatio painottuu erityisesti sahkdoén ja
polttoaineisiin, joka luo painetta toimintakulujen vaajaamattémalle kasvulle koko
kuntayhtyman tasolla.

Maailmantalous kasvaa syyskuun asiantuntija-arvion mukaan vield 3,1 %
vuonna 2022 mutta enda 0,9 % vuonna 2023. Vuonna 2024 talous kasvaa taas
2,3 %, kun kaasumarkkinoiden tilanne paranee, inflaatio vaimenee ja epavarmuus
vahenee. Asiantuntija-arivossa todetaan, etta analyysiin liittyy huomattavan paljon
epavarmuutta. Energian hintakehitysta ja korvaamismahdollisuuksia on vaikea en-
nakoida. Varmuutta ei ole myo6skaan siitd, miten taloudessa pystytdan vahenta-
maan energian kysyntaa.
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LAHTEET:

KOULUTUSPOLIITTINEN SELONTEKO, VALTIONEUVOSTON HANKKEET https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=0KM011:00/2020

KOULUTUSTUSPOLIITTINEN SELONTEKO https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162995

TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN YHTEISTYON JA JARJESTAJARAKENTEEN KEHITTAMINEN
https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM070:00/2021

EUROOPAN KESKUSPANKKI, TALOUSNAKYMIA KOSKEVAT ASIANTUNTIJA-ARVIOT https://www.ecb.eu-
ropa.eu/pub/projections/html/index.fi.html

JATKUVAN OPPIMISEN UUDISTUS, PARLAMENTAARINEN JATKUVAN OPPIMISEN UUDISTUS
https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM033:00/2019

HALLITUKSEN ESITYS LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA OPETUS-
JA KULTTUURITOIMEN RAHOITUKSESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM083:00/2021

JATKUVAN OPPIMISEN JA TYOLLISYYDEN PALVELUKESKUKSEN VERKKOSIVUT https://jotpa.fi/

5.4 Riskit ja niiden hallinta

Niin strategisten kuin operatiivistenkin riskien hallinta toteutetaan kuntayhtyman
hallintosdannéssa maadriteltyjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-
den mukaisesti.

Operatiivisten riskien hallitsemiseksi on laadittu riskikartoitus, riskianalyysi ja ris-
kisuunnitelma, jonka keskeinen sisalté on esitetty alla olevassa taulukossa. Riskit
on jarjestetty suuruusjarjestykseen, joka on saatu kertomalla riskin vakavuus sen
toteutumisen todennadkoéisyydella ja todennakdisyydelld, jolla riski toteutumisen
uhka havaitaan ennen sen toteutumista. Asteikko on 1:std 160:een. Erityiseen
tarkkailuun on otettu ne riskit, joiden RPN on yli 50 tai joiden toteutuminen aiheut-
taa henkilévahinkoja. Riskikartoitus, - analyysi ja —suunnitelma on paivitetty 2021.

Kuntayhtyman suurimmat riskit liittyvat tulevaisuuden epavarmuuteen seka enna-
koimattomiin, yllattaviin tapahtumiin. Naille riskeille on suunniteltu tarvittavat hal-
lintakeinot.



)

SALON SEUDUN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

26 (56)

E v 3
= x
< | % | Riskin toteutumisen estavat tai | 2 R
) 3 L, L . PR . =.
R L N L . 7| = Riskin syy / Riskin toteutumisen | & riskin toteutumisen &
Riskilaji Riskin ilmenemismuoto Riskin toteutumisen seuraukset | 2 o i £ . o —_— o P
€| mekanismi 3 | havaitsemista auttavat nykyisin | 3 o
@ 3 e ase s P 3
S k= 2 kdytdssd olevat menetelmat | 3
3
Omaisuus ja Lii g Toiminta vaikeutuu 4 X gt 2 10 80
Salon eldkeldistyminen, Heikko tybtilanne, alueen Verkko-opintojen toteuttaminen
Strateginen Opiskelijakato 6 72
% lapsiperheiden vsheneminen RisRen houkuttelevuus kohderyhmana koko Suomi
Varavoima, palomuuri,
2 . virustorjuntaohjeimat, tietojen
Toiminnan halvaantuminen, < .
Tieto . w5 N palvelunestohyokkaykset, laiterikot, |, |varmistaminen, séannollisethuoliot | o |
o - g ilkivaita, palveluntarjoajien ja paivitykset, kayrajapalaute,
kayttokatkokset
epatarkoituksenmukainen palvelu turvallisuussuunnitelman
noudattaminen
Kayttajaoikeuksien hallinta, Tietojen
Tietovuodot, hakkerointi, i : !
luokittelu ja luokitusten mukainen
Tieto Tietojar 3 Puutteet tietoturvassa 3 8 72
i kasittely, Salassapitosopimukset,
e Tiedottamisen vastuut maaritelty,
Omaisuus ja hairiét hair 2 Myrsky, tulva tms S |- 10 | 60
Tilat Epajarjestys Henkildvahingot, laiterikot 3 | x [Ffhuolenditatilojen yleisesta 3 |Koulutus, katselmukset, valvonta 6 | 54
13 ja
X ) Henkilskunnan ja opiskelijoiden B )
Henkild Epidemiat ) inopiske ol 3 | x [epidemia, pandemia 3 | 6| sa
. Ylimaaraisten kustannusten Jatehuoltosuunnitelman
Ymparistd Jatteenkasittelyn laiminlydnti 3 Valinpitdmaton asenne 3 6 54
aiheutuminen noudattaminen
Tulojen vaheneminen, kaytettavissa
Talous Rahoitusjarjesteiman muutokset olevien tulojen ennakoinnin 3 . . . = 3 )i 6 54
yksikkahintojen lasku, inflaatio
vaikeutuminen
Turvallisuussuunniteiman
5 noudattaminen, opintojen
i
Strateginen Kr 3 X 2 j i 6 36
toimimattomuus
jarjestyssadantdjen noudattamisen
Opiskelijoiden ja - -
Piittaamattomuus, sdantdjen L L
Opetus Liikenne tur 3| x 2 6 | 36
noudattamatta jattaminen, merkityt pysakdintialueet
vaarantuminen
Opiskelijoiden kielitaidon puute, alakohtaiset riskikartoitukset,
Opetus Vasrat yomenetelmat Tyéturvallisuuden vaarantuminen a | x [OPiskeli PULLE; 2 |2 : 4| 3
puute perehdytys
Tydterveyshuolto,
Henkild Resurssipuute Toiminnan keskeytyminen 2 | x [sairastuminen, uupuminen 2 |esimiesalaiskeskustelut, 6 | 24
kehityskeskustelut
Henkild Kemikaalivahingot Sairastuminen, loukkaantuminen 2 x |Puuttuva kadyttdopastus/-ohjeistus 2 |- 4 16
Henkild Henkilévahingot / tapaturmat Taloudelliset menetykset 2 x |Vahingot, onnettomuudet 2 |Perehdytys, ohjeet, turvakavelyt 4 16
Huoltojen g iset huollot, k&yttsohj
Opetus Koneiden/laitteiden heikko kunto Kasvattaa tybturvallisuusriskia 3 x |perehdytys/opastus, puutteellinen 2 " ’ 2 12
kayton opastus
valvonta
Tilat TWojen kosteuteen -jasisaliman Terveyshaitat 4 | x [|kiinteistsn kuluminen 1 . 2| 8
laatuun liittyvat

Taulukko 2: Kuntayhtyman riskisuunnitelman mukaiset keskeisimmat riskit.
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6. Kayttotalous

6.1 Salon seudun ammattiopisto

Vastuuhenkild: Salon seudun ammattiopiston rehtori
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Kuva 8: Salon seudun ammattiopiston organisaatio

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu edelleen useita muutostekijéita. Niiden luon-
teesta riippuen muutostekijéihin reagoidaan toiminnan tasolla mahdollisimman no-
peasti tai toimintaa suunnataan pitkajanteisesti ennakoimalla erilaisten tekijoiden
vaikutusta.

Keskeinen kilpailukykytekija on opiskelijahankinnassa onnistuminen. Toiminta-alu-
een vaestdmuutoksen ennakoidaan muutaman vuoden sisalla vaikuttavan oppivel-
vollisten maaran vahenemiseen. Jotta ty6voima- ja osaamistarpeeseen voidaan
vastata, tulee opiskelijahankinnassa ja markkinoinnissa I6ytaa tehokkaita toiminta-
tapoja potentiaalisten aikuisopiskelijoiden tavoittamiseksi. Toimintatavat voivat
vaihdella aina somemarkkinoinnista hakevaan toimintaan, hakeutumispalvelujen
kehittdmiseen ja entista tiivimpaan yhteistydhoén tyénantajien kanssa uusien tyon-
tekijoiden rekrytoimiseksi oppisopimuksella. Alueellinen toimiva verkostotyd on en-
siarvoisen tarkead, jotta pystytdan tunnistamaan alueen osaamis- ja tyovoimatar-
peet sekd l6ytdmaan niihin yhteisia ratkaisuja.
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Opiskelijarakenteen muuttuessa entista selvemmin oppivelvollisiin ja aikuisopiske-
lijoihin, tulee tama huomioida oppilaitoksen arjessa monin eri tavoin. Pedagogiset
ratkaisut suunnitellaan niin, ettd ne vastaavat kunkin opiskelijaryhman tarpeisiin.

Oppivelvollisten osalta turvataan Iahiopetus ja vahvistetaan jatko-opiskeluvalmiuk-
sia tarjoamalla ammattikorkeakoulun opintokokonaisuuksia matemaattisten ainei-
den, kielten ja viestinnan osalta. Lisdksi tiivistetaan yhteistyota lukio-opetuksen
osalta. Uutena mahdollisuutena on haettu ratkaisua liittaa lajivalmennus osaksi tut-
kinto-opiskelua. Opiskelijoiden tuen ja hyvinvoinnin tarpeisiin vastaaminen on jat-
kuvan kehittamistydn kohteena. Useilla koulutusaloilla kokeillaan pienryhmaope-
tuksen vaikuttavauutta erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden kanssa. Pienryh-
matoimintaan voidaan entista paremmin kytkea my0s opiskeluhuollon tarjoamat
mahdollisuudet. Alueen nuorten tydpajojen kanssa jatketaan jo toimivaksi koettua
yhteistyota.

Tybelamassa olevien osaamisen syventamiseen ja laajentamiseen tarvitaan uusia
koulutussisaltéja. Tahan vastataan laajentamalla ammatti- ja erikoisammattitutkin-
tojen ja niihin sisaltyvien yksittaisten tutkinnonosien tarjontaa. Aikuisopiskelijoiden
koulutusten osalta on kasvava kysyntd monimuotoisesti toteutetuista ja tyovaltai-
sista koulutusmahdollisuuksista. Digitalisaatiota hyddyntdva opetus antaa mah-
dollisuuden opiskella nykyisen toiminta-alueen ulkopuolelta. Tama mahdollisuus
vaatii myds markkinoinnin uudenlaista kohdentamista opiskelijahankinnassa.

Tyovaltaiset toteutukset taas suunnitellaan tiiviissa yhteistydssa tydnantajien
kanssa ja ovat usein oppisopimuksia. Saatujen kokemusten perusteella naita toteu-
tusmalleja halutaan jatkaa. Kaytanndssa téama tarkoittaa, etta opettajan tydajasta
suurin osa on ohjaustyota tyopaikalla ja liikkkumista eri tyépaikkojen valilla. Koulu-
tukset ovat myds hajaantuneet eri alueille ja resurssoinnissa tama on otettava huo-
mioon.

Tyovoimakoulutukseen ja tydttdmyysetuudella opiskelevien asiakashankintaan vai-
kuttaa toisaalta alueen tyoéllisyystilanne ja toisaalta kevaalla 2022 kayttoon otettu
Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli. Naiden vaikutukset voivat niin kasvattaa kuin
vahentda opiskelijamaaria tydvoimakoulutuksessa ja tydottémyysetuudella tapahtu-
vassa omaehtoisessa opiskelussa. Tyoéllisyystilanne Salon seutukunnalla on parempi
kuin vuosiin. Kdytanndssa tama on tarkoittanut useilla aloilla tydvoimatarvetta. Jos
tydvoimatarpeeseen liittyy samanaikaisesti my6s osaamisvajetta, on oppilaitoksella
mahdollisuus tarjota erilaisia koulutuksellisia ratkaisuja tydn ohella tapahtuvaan
opiskeluun tai lyhytkestoisiin ja nopeasti tyollistaviin koulutuksiin.

Pohjoismainen tyévoimamalli koskee kaikkien tyénhakijoiden tyonhakuvelvoitetta.
Tyo6nhakijan kanssa TE-palvelun ja Kuntakokeilun omavalmentajat tekevat yksilol-
lisen palvelutarpeen arvioinnin. Osa jatkaa itsenaisesti tydnhakua ja osalle suunni-
tellaan erilaisia tukitoimia tyéllistymisen tueksi. Osaamisen vahvistaminen opiske-
lun kautta voi olla yksi tukitoimi, kuitenkin niin, etta kuukausi ennen suunniteltua
koulutuksen padttymistd on kaynnistettdva jo tyonhaku. Mikali tama on huomioitu
myo6s koulutussisallbissa, on silla merkitysta niin yksildn tydllistymisen kuin koulu-
tuksen vaikuttavuuden osalta.
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Uutena opiskelijaryhmana oppilaitoksessa on ollut jo 2022 kesasta alkaen ukrai-
nalaiset. Vuoden 2023 aikana useat ukrainalaiset saavat kotikuntapaikan. Kaytan-
nodssa tama tarkoittaa nuorten osalta oppivelvollisuutta, johon oppilaitoksen on ha-
ettava ratkaisuja. Oppivelvollisten ohjaamiseksi koulutukseen tullaan tekemaan yh-
teistydta niin alueen perusopetuksen kuin alueella toimivien vastaanottokeskusten
ja elinkeinopalveluista vastaavien tahojen kanssa. Koulutusten toteuttamisessa niin
oppivelvollisten kuin aikuisopiskelijoiden osalta on otettava huomioon riittava suo-
menkielen tuki ja mahdollisuus tarvittaessa omankielisen tuen toteuttamiseen. Yh-
teistyota tehddan myos kotouttamiskoulutusta toteuttavan Edusalon kanssa am-
matilliseen koulutukseen siirtymiseksi ja tyollistymiseksi.

Henkiléston maara, osaaminen, toimiva tydnjako ja tyéryhman toimivuus ovat mer-
kittavia, kun toimitaan jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistéssa. Entistd no-
peampi tarve reagoida erilaisiin muuttuviin tilanteisiin ja tarpeisiin haastaa jaksa-
misen ja innostumisen. Tydhyvinvointia ja osaamisen kehittamista tukevalle toi-
minnalle on tarvetta. Hyva tyo6ilmapiiri ja kunnossa olevat tydntekemisen edelly-
tykset vahvistavat yhteistydta ja resilienssia muutostilanteissa. Tiimitydn rakenta-
miseen tulee olla mahdollisuus jokaisella tyontekijalla yhteistydssa esihenkildiden
kanssa. Henkiléstdn resurssointiin on edelleen voitu kayttda Opetus- ja kulttuuri-
ministerion myodntamaa lisasuoriterahoitusta ja henkilostomaara mukailee vuoden
2022 tasoa.

Pedagogista toimintaa kehitetdan edelleen erilaisten kehittamishankkeiden avulla.
ESR-rahoitus, Opetus- ja kulttuuriministerion seka jatkuvan oppimisen yksikén
JOTPAN hankerahoitukset ovat kaytdssa. Hanketoiminnassa rahoittajatahot painot-
tavat vahvasti suuria verkostoja, jolloin varsinainen kehittamisrahan osuus hanke-
kohtaisesti jaa usein aikaisempaa pienemmaksi. Hankkeiden toimenpiteita kohdis-
tuu mm. digitalisaatioon vahvistamiseen, korkeakouluyhteistyohon, opiskeluval-
miuksien opintokokonaisuuden kehittamiseen, tiedolla johtamiseen, hakevaan toi-
mintaan opiskelijahankinnan mallina seka opiskelijoiden ja opetushenkiléstén kan-
sainvaliseen liikkuvuuteen.

Taulukossa 3 on esitetty ammattiopiston tuloslaskelma.
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TP2021 oik. TA2022 TAE 2023 TA-% SV 2023 SV 2024
Toimintatuotot 16 314 15910 16 520 104 % 16 798 16 798
Toimintakulut -14 520 -15 252 -15 483 102 % -15 656 -15 687
Henkilostokulut -11 208 -11 692 -11 487 98 %
Palvelujen ostot -907 -1127 -1 282 114 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1442 -1 487 -1671 112 %
Avustukset -32 -83 -106 128 %
Muut toimintakulut -931 -863 -936 108 %
Toimintakate 1794 658 1036 158 % 1142 1111
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 *okok 0 0
Vuosikate 1794 658 1036 158 % 1142 1111
Poistot ja arvonalentumiset -82 -258 -390 151 % -430 -475
Tilikauden tulos 1712 399 646 712 636
Laskennalliset erdat 0 0 -1 048 -1138 -1119
Tilikauden voitto/tappio 1712 399 -402 -426 -483
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
TOIMINTAKATE% 11 % 4 % 6 % 7 % 7 %

Taulukko 3: Salon seudun ammattiopiston tuloarviot ja maararahat (1000€)

6.2 Koulutuksen jarjestamispalvelut

Vastuuhenkilé:Talousjohtaja

AMMATTIOPRISTO

Kuva 9: Koulutuksen jarjestamispalveluiden organisaatio

KUNTAYHTYMAN JOHTAIA
Olli-Pekka Juhantila

TALOUSIOHTAIA
Heidi Wihlman-Niinikoski

TALOUS- 1A
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Kirsi
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TILAPALVELUT
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Markus
Hanninen

Koulutuksen jarjestamispalveluihin kuuluvat henkildstd- ja taloushallinnon, tilapal-
veluiden seka tietohallinnon tulosyksikot. Tilapalvelut-tulosyksikké muodostuu kiin-
teist6-, laitos- ja ruokahuollosta. Kuntayhtyman strategiassa asetetut tavoitteet ja
tehtdvat ohjaavat koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintaa suunnitelmakau-
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della. Tulosaluetasolla koulutuksen jarjestamispalveluiden tavoitteena on laaduk-
kaiden palveluiden tuottaminen opetukselle mahdollisimman kustannustehok-
kaasti.

Uudistuneessa strategiassa keskeisia tekijoita ovat uudistumiskyky, vastuullisuus
ja yhteisollisyys. Kuntayhtyman kannalta keskeista uudistumiskyvyssa on, kuinka
nopeasti pystymme oppimaan uutta ja muuttamaan toimintaamme muuttuvien ti-
lanteiden mukaan. Tama tarkoittaa, ettd meilld on osaava ja innostunut henkil6-
kunta, jolla on halu ja tahto kehittaa itseaan ja tydyhteiséaan yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Levitamme hyvia kaytantdja ja onnistumisia tydyhteisémme si-
salld, ja parannamme tiimitydskentelyn edellytyksia. Vahvistamme positiivista toi-
mintakulttuuria kuntayhtyman sisadlla. Omalla toiminnallaan jokainen vahvistaa po-
sitiivista mielikuvaa kuntayhtymasta sidosryhmillemme.

Koulutuksen jarjestamispalveluiden tiimit ovat tydssaoppimisymparistéja monen
koulutusalan opiskelijoille. Tulemme lisdamaan vuoropuhelua koulutusalojen
kanssa, jotta pystymme entistd paremmin vastamaan niin koulutusalojen kuin opis-
kelijoiden odotuksiin ja tarpeisiin tydssaoppimispaikoille ja oppimisymparistdille.
Omalta osaltamme olemme kehittamassa toimintamalleja opiskelijoiden osallistu-
misen ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Tasta yksi esimerkki on ensi vuodeksi suun-
niteltu Taitajankatu 6 opiskelijaruokalan viihtyisyyden parantaminen. Kaikessa toi-
minnassamme on arvostava vuorovaikutus ja asiakaspalvelukulttuuri.

Energiankaytdn tehostaminen on yksi keino vaikuttaa tulevalla suunnitelmakau-
della kestavaan kehitykseen, ilmastonmuutokseen ja vastuulliseen toimintaan.
Tama tarkoittaa kiinteistbautomaation kdyntiaikojen tarkastelua, lampétilojen seu-
rantaa ja tarvittaessa lampétilan saatéa. Vastuullisuuteen liittyen parannamme
omaa kestavan kehityksen, ilmastonmuutoksen ja vastuullisuuden osaamistaso-
amme.

Tiedon painopisteen yhtena toimenpiteena on tiedonhallintamallin kehittaminen.
Tiedonhallintamallissa keskeisia tekijoita ovat tietosuoja ja tietoturva. Tietosuojaan
liittyy EU-tasoinen Whistlerblower-direktiivi, joka julkaistiin vuonna 2019 ja joka oli
tarkoitus saattaa voimaan kansallisella lainsaadanndlld 2021. Hanke on kuitenkin
viivastynyt eika kansallista lakiesitysta ole viela annettu. Kuntayhtymassa on han-
kittu sovellus whistlebowlerin toteuttamiseksi. Ensi vuoden tavoitteena on kuvata
whistlebowlerin toteuttamiseen liittyva prosessi seka laatia kdaytannén ohjeistus.

Kuntayhtyma on osallistumassa marraskuussa 2023 Digi- ja vdestotietoviraston
jarjestamaan Taisto-harjoitukseen, joka on tietosuoja- ja tietoturvaloukkausten
hallinnan harjoitus. Siina harjoitellaan hairiétilanteessa toimimista kuvitteellisten
tilanteiden kautta. Kyse on Suomen suurimmasta digitaalisen turvallisuuden har-
joituksesta. Taisto on avoin ja maksuton kaikille julkisen sektorin organisaatioille
ja niiden sidosryhmille. Harjoituksessa on mahdollista turvallisesti harjoitella, tes-
tata ja kehittda organisaation omia digiturvan toimintamalleja kuvitteellisten hai-
ridtilanteiden kautta. Lisdéksi tavoitteena on 2023 laajentaa kaksivaiheisen tunnis-
tautumisen (MFA) kayttdéa kaikkiin niihin palveluihin, joissa sita on mahdollista
kayttaa. Nain pystymme entisestdan parantamaan tietoturvaa.
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Tarkasteltaessa koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintakulujen jakautumista
eri tukipalveluille kiinteistd- ja laitoshuollon kustannukset ovat vajaa puolet koko-
naiskustannuksista. Hallinnon kustannuksissa on keskushallinnon liséksi eri toimie-
linten eli hallituksen, valtuuston, tarkastuslautakunnan ja toimikuntien kustannuk-
set. Alla olevassa kuvassa 7 on esitetty koulutuksen jarjestamispalveluiden toimin-
takulujen jakautuminen eri tukipalveluiden kesken.

RUOKAPALVELUT, 14 %

HENKILOSTO- JA
TALOUSHALLINTO, 14 %

Kuva 7: Koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintakulujen jakautuminen eri tu-
kipalveluiden kesken.

KJP:n toimintatuotot laskevat yhden prosentin, jota selittaa liiketoiminnan tuotto-
jen pieneneminen. Toimintakulut pysyvat samalla tasolla edellisen vuoden talous-
arvioon nahden. Talousarvioon 2022 verrattuna palvelujen ostoihin budjetoidut
maardarahat pienenevat, johon vaikuttaa rakentamispalveluihin varattujen maara-
rahojen lasku. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin varatut maararahat puoelstaan
nousevat. Tahan vaikuttaa kustannustason nousu kiihtyvan inflaation ja energia-
kriisin vuoksi. Henkildstdsuunnitelmassa vuodelle 2023 koulutuksen jarjestamis-
palveluiden henkildtydvuosiksi on arvioitu yhteensa 41. Henkildtyévuodet pysyvat
edellisvuoden tasolla. Koulutuksen jarjestamispalveluiden tuloslaskelma on esitetty
taulukossa 5.
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TP2021 oik. TA2022 TAE 2023 TA-% SV 2024 SV 2025
Toimintatuotot 6 107 5709 5662 99 % 5767 5767
Toimintakulut -5444 -5 544 -5546 100 % -5 602 -5615
Henkiléstokulut -2 042 -2 148 -2173 101 %
Palvelujen ostot -1 582 -1 493 -1312 88 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1179 -1172 -1349 115 %
Avustukset 0 0 0 Hokok
Muut toimintakulut -640 -731 =712 97 %
Toimintakate (SITOVA) 664 165 116 165 153
Rahoitustuotot ja -kulut -386 -174 77 44 % -73 -69
Vuosikate 278 -9 39 92 83
Poistot ja arvonalentumiset -1 904 -1510 -1567 104 % -1710 -1 683
Tilikauden tulos -1627 -1520 -1 528 -1618 -1 599
Varausten ja rahastojen muutos 490 493 480 480 480
Tilikauden voitto/tappio -1137 -1 027 -1 048 -1138 -1119
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
Toimintakate% 11 % 3 % 2 % 3 % 3 %

Taulukko 4: Koulutuksen jarjestamispalveluiden tuloarviot ja maararahat (1000 €)
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7. Tuloslaskelmaosa
TP2021 oik. TA2022 TAE2023 TA-% SV 2023 SV 2024
Toimintatuotot 22 421 21618 22181 103 % 22 565 22 565
Myyntituotot 21 506 21 014 21662 103 % 22 108 22108
Tuet ja avustukset 569 324 236 73 % 173 173
Muut toimintatuotot 346 280 284 101 % 284 284
Toimintakulut -19 964 -20 796 -21 030 101 % -21 258 -21 301
Henkilostokulut -13 250 -13 840 -13 661 99 % -13733 -13 633
Palvelujen ostot -2 489 -2 620 -2 594 99 % -2 594 -2 594
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 621 -2 658 -3 020 114 % -3 020 -3 020
Avustukset -32 -83 -106 128 % -122 -122
Muut toimintakulut -1571 -1 595 -1648 103 % -1789 -1932
Toimintakate 2457 823 1152 1307 1 264
Rahoitustuotot ja -kulut (SITOVA) -386 -174 -77 44 % -73 -70
Korkotuotot 0 0 0 o 0 0
Muut rahoitustuotot 1 0 0 *okx 0 0
Korkokulut -150 -143 -73 51 % -69 -66
Muut rahoituskulut -237 -31 -4 Hokok -4 -4
Vuosikate 2072 648 1075 1234 1194
Poistot ja arvonalentumiset -1 986 -1769 -1957 111 % -2 140 -2 157
Suunnitelman mukaiset poistot -1 986 -1769 -1957 -2 140 -2 157
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
Tilikauden tulos 85 -1121 -882 -906 -963
Varausten ja rahastojen muutos 490 493 480 97 % 480 480
Poistoeron muutos 575 493 -520 480 480
Varausten muutos -85 0 1 000 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 575 -627 -402 -426 -483
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 112 % 104 % 105 % 106 % 106 %
Toimintakate% (=; SITOVA) 11 % 4 % 5 % 6 % 6 %
Vuosikatteen osuus poistoista% 104 % 37 % 55 % 58 % 55 %
Kertynyt ylijgdma 13 474 12 847 12 445 12 019 11 536

Taulukko 5: Salon seudun koulutuskuntayhtyman tuloslaskelma (1000 €)

Kuntayhtyman vuoden 2023 talousarviossa toimintatuotot nousevat 0,563 milj. eu-
roa (3 %) edellisen vuoden talousarvioon nahden: Valtionosuustulojen arvioidaan
olevan 0,677 milj. euroa suuremmat kuin vuoden 2022 talousarviossa. Hankera-
hoitus pienenee vajaa 0,100 milj. euroa.

Talousarviota 2022 on oikaistu ammatillisen koulutuksen rahoituksen nettolisdyk-
sella 0,367 milj. eurolla. Nettolisaykseen on vaikuttanut OKMn ensimmaiselld lisa-
suoritepaatokselléd vuodelle 2022 mydntama lisdrahoitus opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Nettolisayksen muodos-

tuminen nakyy taulukosta 6:
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TA2022 OKM:n myéntama  EROTUS

VARSINAINEN SUORITEPAATOS 21.12.2021 20 029 516 19612 164  -417 352
LISASUORITEPAATOS I 28.4.2022 * 0 784 808 784 808
20 029 516 20 396 972 367 456

* Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin 731 412 euroa

* Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen kokeiluun 53 396 euroa

Taulukko 6. Nettolisdyksen muodostuminen

Lisaksi talousarvion 2022 tuloslaskelmassa on oikaistu investointivarauksen purka-
minen, koska Taitajankatu 6 vesikatonperuskorjausta ei voida toteuttaa alkuperai-
sen suunnitelman mukaisesti vuonna 2022 urakan kilpailutukseen liittyvien haas-
teiden ja valitusten vuoksi. Oikaistussa talousarviossa 2022 on tilinpaatdserista
otettu huomioon ainoastaan poistoeron muutos. Kuntayhtyman hallintosaannén 19
§:n mukaan olennaiset muutokset on esitettdava valtuustolle talousarviovuoden ai-
kana. Muutos on olennainen, jos valtuustotasolla sitoviksi maaritellyt tavoitteet
muuttuvat yli viisi prosenttia (5 %). Nettolisdyksen vaikutus on vajaa kaksi pro-
senttia.

Toimintatuottojen rakenne on esitetty kuvassa 11. Muissa tuotoissa on liiketoimin-
nan tuotot, muut myyntituotot kuten asiakastyotulot, tuet ja avustukset sekd muut
toimintatuotot kuten vuokratuotot.
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21 500 1547
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20500 e

20 000

20755
19 500 20481

20030
19 000

18 500
TP2021 oik. TA 2022 TA 2023

Ammatillisen koulutuksen rahoitus Muut tuotot

Kuva 11: Kuntayhtyman toimintatuottorakenne 2021-2023

Toimintakulut nousevat 0,234 milj. euroa (1 %) edelliseen talousarvioon nahden.
Nousuun vaikuttavat suhteellisesti eniten henkildstokuluihin varattujen maararaho-
jen kasvaminen yhteensa 0,572 milj. euroa. Edelliseen talousarvioon ja tilinpaatok-
seen 2021 verrattuna henkiléstokuluissa elakemenoperusteisen maksun poistumi-
nen vaikuttaa pienentavasti 0,3 milj. euroa vuoteen 2023. Tilinpaatdkseen 2021
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nahden toimintakulut kasvavat nelja prosenttia, joka johtuu pitkalti henkiléstoku-
lujen noususta kolme prosenttia (0,411 milj. euroa) seka aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden noususta 13 prosenttia (0,399 milj. euroa).

Toimintakulujen kehittyminen ajanjaksolla 2020-2022 on esitetty kuvassa 12

13540
13250 13661
3020
2594
2658
1754
2489 287 2621
1603 1678
Henkilostokulut Palvelujen ostot  Aineet ja tarvikkeet Muut toimintakulut

TP2021 oik. TA 2022 TA 2023

Kuva 12: Kuntayhtyman toimintakulurakenne 2021-2023

Kuntayhtyman talousarvion 2023 toimintakatteeksi tulee 1,152 milj. euroa. Toi-
mintakate kasvaa edellisen vuoden talousarvioon verrattuna 1,307 milj. euroa.
Kuntayhtyman toimintakateprosentti on viisi prosenttia, kun vuoden 2022 oikais-
tussa talousarviossa se on nelja prosenttia.

Kun toimintakatteeseen lisataan rahoitustuottojen ja -kulujen netto, saadaan vuo-
sikatteeksi 1,075 milj. euroa. Vuosikate nousee edellisen vuoden talousarvioon ver-
rattuna 0,996 milj. euroa. Vuosikate ei riitd kattamaan suunnitelmapoistoja (1,957
milj. euroa).

Talousarviovuoden 2023 tilikauden tulos ennen tilinpadtdéseria nayttda tappiota
0,882 milj. euroa. Kun otetaan huomioon investointivarauksen purkaminen Taita-
jakatu 6:n katon peruskorjaukseen seka poistoerot, tilikauden tulos muodostuu ali-
jaamaiseksi 0,402 milj. euroa. Poistoerot ovat syntyneet aikaisempien tilikausien
investointivarauksista, jotka on kaytetty kuntayhtyman kiinteistéjen rakennus-
hankkeisiin. Talousarviovuonna 2023 taseen kertynyt ylijaédma on 12,445 milj. eu-
roa. Tunnusluku vuosikatteen osuus poistoista osoittaa, etta kuntayhtyman tulora-
hoitus on reilu 50 prosenttia alijaamainen.

Niin talousarviovuoteen 2023 kuin suunnitelmavuosiin 2024-2025 sisaltyy suuria
epavarmuustekijoita seka rahoitukseen etta inflaation ja energiakriisin aiheuttamiin
kustannusten nousuihin. Myds suunnitelmavuosien 2024-2025 tilikauden tulokset
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tulevat olevat alijaamaisia. Kun kustannukset tarkentuvat, tullaan tekemaan ta-

lousarviomuutos.

miseen antaa hyvan perustan kuntayhtyman vahva talous, joka nakyy taseeseen
kertyneessa ylijaamassa, hyvassa maksuvalmiudessa seka lainojen ennenaikai-
sessa takaisinmaksussa. Ylijaama on kasvanut vuosina 2019-2021 yhteensa 3,6
milj. eurolla, johon on osin vaikuttanut opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen
mydnnetty lisarahoitus. Tama korvamerkitty lisarahoitus on Kilan ohjeistuksen mu-
kaisesti tuloutettu maksuperusteisesti, vaikka tehtyjen rekrytointien kustannukset
toteutuvat aina vuoteen 2023 saakka. Rahoitusta oli kdyttamatta vuoden 2021 lo-

pussa 1,231 milj. euroa.

Kuvassa 13 on esitetty kuntayhtymalle mydnnettyjen lisdrahoitusten tulouttaminen

ja kaytto ajanjaksolla 2019 - 2023.

M v. 2019 lisdsuoritepaatos  Mv. 2020 lisdsuoritepaatos | v. 2020 lisdsuoritepaatos Il

v. 2021 lisdsuoritepdatds | Mv. 2022 lisdsuoritepdatos |

| 977

M ||
2019 2020 P 022 2023
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Kuva 13: Lisasuoriterahoitusten tuloutus ja kayttd ajanjaksolla 2019 - 2023

Taloussuunnitelmakautena 2023-2025 koulutuskuntayhtyma tulee kdayttamaan li-
sarahoituksesta seka muuta saavutettua ylijaamaa opetuksen ja koulutuksen hy-
vaksi. Korvamerkitylla lisarahoituksella on lisatty opetuksen ja ohjaushenkildstdn

resurssia noin 20 henkilétyévuodella. Kuvassa 14 on esitetty lisarahoituksella
katun resurssin osuus koko opetus- ja ohjaushenkildstdstd henkildtyévuosina.

pal-
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Lisasuoriterahoituksella palkattujen osuus

Kuva 14. Opetukseen ja ohjaukseen myonnetylla lisasuoriterahoituksella palkatut
henkilétydvuodet ja niiden osuus koko opetus- ja ohjaushenkildstén henkildtydvuo-
sista 2019-2023

Kun oikaistaan talousarviovuoden 2023 henkiléstokuluista vuosien 2021 ja 2022
lisdsuoritepaatdksilla rahoitettavat henkiléstokulut yhteensa 0,970 milj. euroa,
kuntayhtyman vuosikatteeksi tulee 2,045 milj. euroa ja toimintakateprosentiksi 10.
Tilikauden ylijaamaksi muodostuu 0,568 milj. euroa.

Tuloslaskelmaosassa sitova taso valtuustoon nahden ovat rahoitustulot ja -menot,
netto. Tunnusluvuista sitova on kuntayhtyman toimintakateprosentti.
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8. Investointiosa

Investointiosa kasittda investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma-
vuosille. Jos investointihanke toteutetaan useampana vuotena, se jaetaan eri vuo-
sille. Investoinneiksi kirjataan yksittaiset, yli 10.000 euron hankinnat. Investointi
voi olla yksittdinen kone tai laite, kiinteistd, kiinteisténsaneeraus seka ensikertaisen
kalustamisen ollessa kyseessa selkea oppimisymparistdén kalustekokonaisuus. In-
vestoinnin tulee synnyttaa lisaarvoa myo6s hankintavuottaan seuraavina vuosina.

Vuonna 2023 kiintedn omaisuuden hankinnat tehdaan tulorahoituksella ja kassa-
varoilla toteutettavina investointeina. Irtaimen omaisuuden hankintojen osalta pa-
lataan kaytantddn, jossa osa kalusto- ja laitehankinnoista rahoitetaan rahoitus-
leasingilla, mikali rahoituksen ja rahamarkkinoiden reunaehdot sailyvat nykyisel-
laan.

INVESTOINNIT oik. TA2022 TAE 2023 SV 2024 SV 2025
Irtain omaisuus 1240 340 305 315
Kiinted omaisuus 50 2 550 300 500
INVESTOINTIMAARARAHA YHTEENSA 1290 2 890 605 815

Taulukko 7: Investointimaararahat yhteensa (1000 €)

8.1 Investoinnit, kiintea omaisuus

Kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt vuonna 2020 pitkan tahtaimen tilasuunni-
telman vuosiksi 2021 - 2025. Sen mukaisesti kuntayhtymassa keskitytedan ole-
massa olevan rakennuskannan yllapitoon. Tavoitteena on jatkuvilla peruskorjaus-
investoinneilla huolehtia rakennusten hyvassa kayttokunnossa sailymisesta.

Suunnitelmakaudella 2023 - 2025 kiinteistdéinvestointien kokonaiskustannusten ar-
vioidaan olevan yhteensa n. 3,4 milj. euroa. Vuonna 2023 on suunniteltu toteutet-
tavaksi peruskorjausinvestointina Taitajankatu 6:ssa laajamittainen kattojen ja
kattorakenteiden uusiminen, jonka kokonaiskustannusarvio on 2,1 milj. euroa.
Hanke oli tarkoitus aloittaa jo kesalla 2022, mutta kilpailutukseen liittyvien haas-
teiden ja valitusten vuoksi hankkeen toteuttaminen on viivastynyt. Vuonna 2023
toteutetaan myds Taitajankatu 4:n laajennus, jolloin autoalan kayttéon saadaan
lisda hallitilaa raskaan kaluston jarrudynamometrin sijoittamiseksi ja alan koulu-
tuksen kehittamiseksi. Laajennuksen arvoidut kustannukset ovat 0,5 milj. euroa.

Vuonna 2024 toteutetaan lisdantyneen opetuksen edellyttédmat suuremmat sosiaa-
litilat Peppursuon harjoitusalueelle. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 0,3 milj.
euroa. Vuonna 2025 uusitaan peruskorjausinvestointina Hyvoninkadun IV-koneet,
jotka ovat hankittu vuonna 1991. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 0,5 milj.
euroa. Investointien lisdksi kiinteistdjen yllapitoa toteutetaan kayttotaloudesta.
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8.2 Investoinnit, irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden investoinnit koostuvat sellaisista hankinnoista, joiden arvo
ylittda investoinnin rajan, mutta joita ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
hankkia voimassa olevien rahoitus- tai huoltoleasingsopimuksia kayttaen. Irtaimen
omaisuuden hankinnoista suurin osa toteutetaan hyddyntden rahoitusleasingpalve-
lua. Suunnittelukauden aikana tulorahoituksella toteutettavien investointien koko-
naissumma on noin 0,3 milj. euroa/vuosi.

Hankittaviin kohteisiin saattaa tulla muutoksia suunnitelmavuosien osalta osaamis-
vaatimusten muuttumisen ja kaytdssa olevien koneiden ja laitteiden kulumisen
ja/tai rikkoutumisen seurauksena.

8.3 Sitovuus

Investointiosassa valtuustoon ndhden sitovaa ovat kiintedn omaisuuden hankekoh-
taiset madrarahat ja irtaimen omaisuuden kokonaismadrarahat. Kiintean omaisuu-
den investointihankkeen kohdistuessa kahdelle tai useammalle suunnitelmavuo-
delle hallituksella on toimivaltuutus tarkistaa hankintamenon jaksottamista suun-
nitelmakaudella kokonaiskustannusarvion rajoissa. Kokonaiskustannusarvion yli-
tyksen uhatessa asia tuodaan valtuustoon talousarviomuutosesityksena. Irtaimen
omaisuuden osalta hallitus paattaa talousarvion kayttdsuunnitelmaan liittyen tar-
kemmasta investointien kohdentamisesta ja hankintojen jaksottamisesta talousar-
viovuonna.
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oik. TA
TP2021 2022 * TAE2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2072 648 1075 1234 1194
Tulorahoituksen korjauserat -26
Investointien rahavirta
Investointimenot -1141 -1290 -2 890 -605 -815
Investointitulot 26
Toiminnan ja investointien rahavirta 931 -642 -1 815 629 379
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset (SITOVA) -2 800 -1 567 -133 -133 -133
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -2 800 -1567 -133 -133 -133
Muut maksuvalmiuden muutokset 252
Oman paaoman muutos (SITOVA) 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -2 548 -1567 -133 -133 -133
Rahavarojen muutos -1617 -2 209 -1 948 496 246

“Vuosikatteessa otettu huomioon vos-tulojen nettolisays; Investoinneissa vesikaton peruskorjauksen siirtyminen v.

2023
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Laskennallinen lainanhoitokate, > 1 (SITOVA VALTUUSTOON NAHDEN)

Kassan riittdvyys > 30 PVA (HALLITUKSEEN NAHDEN SITOVA)

Taulukko 8: Salon seudun koulutuskuntayhtyman rahoitusosa (1000€).

Suunnitelmakaudella vuoden 2023 toiminnan ja investointien rahavirran seka ra-
hoituksen rahavirran netto on negatiivinen 1,815 milj. euroa. Tahan vaikuttavat
investoinnit: irtaimen omaisuuden investointeihin on varattu maararahaa yhteensa
0,340 milj. euroa ja kiinteaan omaisuuteen 2,550 milj. euroa. Vuonna 2023 in-
vestointien ja lyhennysten kattamiseen kaytetdan seka tulorahoitusta etta kassa-
varoja. Investointien tulorahoitus -tunnusluku osoittaa, etta investoinneista pysty-
tdan rahoittamaan tulorahoituksella 37 prosenttia.

Suunnitelmavuosina 2024 - 2025 toiminnan ja investointien rahavirran seka ra-
hoituksen rahavirran netto kaantyy jalleen positiiviseksi.Suunnitelmavuosina 2024-
2025 vuosikate riittda yksistaan kattamaan sekd suunnitellut investoinnit etta vie-
raan paaoman lyhennykset.

Pitkédn aikavalin tavoitteena on kattaa investoinnit kokonaan omarahoituksella.
Taulukossa 9 on esitetty investointien omarahoitusosuuden kehittyminen viiden
vuoden tarkastelujaksolla.



SALON SEUDUN
W) KOULUTUSKUNTAYHTYMA 42 (56)

TP 2021 oik. TA2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 931 -642 -1 815 629 379

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 0 289 -1525 -896 -517

Taulukko 9: Toiminnan ja investointien omarahoitusosuuden kehitys tarkastelu-
ajanjaksolla 2021 - 2025.

Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma -julkaisussa todetaan, etta
jos tarkasteltaviin vuosiin sisadltyy maaraltdaan tavanomaista suurempia investoin-
teja, on kertyméakautta perusteltua pidentda. Kuntayhtyman tavanomaista suurem-
mat investointikohteet ovat vuonna 2023 kiinteistdihin liittyvat hankkeet yhteensa
2,5 milj. euroa. Suunnitelmavuosina 2024-2025 investointimaararahan suurus ale-
nee huomattavasti. Taman takia on perusteltua pidentda kertymakautta vuoteen
2027, jolloin toiminnan ja investointien rahavirran kertyman tulee olla vahintaan 0.
Tunnusluvun arvo 0 osoittaa, ettd investoinnit pystytadn rahoittamaan kokonaan
omarahoituksella.

Vaikka toiminnan ja investointien rahakertyma on negatiivinen suunnitelmakauden
lopussa, kuntayhtymalla ei ole tarvettaa nostaa lainaa suunnitelmakaudella. Inves-
toinnit pystytdan rahoittamaan tulevalla talousarviovuodella tulorahoituksella seka
kassavaroilla. Suunnitelmavuosina vuosikate riittda kattamaan investoinnit.

9.1 Vieras paaoma

Valtuuston hyvaksyman rahoituksen perusteiden (valt 22.5.2012 § 10) mukaisesti
pitkdaikaista vierasta padaomaa ei kayteta kayttdotalouden menojen kattamiseen,
vaan ainoastaan toiminnallisesti ja taloudellisesti mielekkaiden investointien rahoit-
tamiseen. Vieraan padaoman lyhennysohjelma on padsaantodisesti laadittu sel-
laiseksi, etta se vastaa kayttéomaisuuden kulumista eli suunnitelman mukaisia
poistoja. Kuntayhtyma on vuosina 2021 ja 2022 lyhentanyt lainoja etupainoittei-
sesti. Kuvassa 15 on esitetty kuntayhtyman lainapadoman kehitys ajanjaksolla
2012 - 2025.
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Kuva 15: Lainapaaoman kehittyminen 2012 - 2025

9.2 Sitovuus ja seuranta

Rahoitusosassa valtuustoon nahden sitovaa ovat lainakannan muutokset ja oman
padoman muutokset sekd tunnusluvuista laskennallinen lainanhoitokate (vahin-
tdan). Hallitukseen nahden sitova on kassan riittdvyys (vahintaan). Tunnusluvuista
laskennallisen lainanhoitokatteen arvo vaihtelee suunnitelmakaudella valilla 2,9 -
3,6. Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2 ja tyydyttava, kun
tunnusluku on 1-2. Tunnusluvun ollessa alle 1 joudutaan vieraan padoman hoitoon
ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan/kuntayhtyman omaisuutta tai vahenta-
maan rahavaroja. Kuntayhtymalla lainanhoitokyky sailyy koko suunnitelmakaudella
hyvana.

Maksuvalmiuden odotetaan myds pysyvan koko suunnitelmakaudella hyvalla ta-
solla. Maksuvalmiutta kuvaavan tunnusluvun kassan riittdvyyden lopullista toteu-
tumista suunnitelmavuosina on haasteellista ennustaa, koska siihen vaikuttaa mm.
muiden maksuvalmiuden muutokset - era seka talousarviovuoden 2021 rahoitus-
laskelman toteutuminen tilinpaatdksessa. Muiden maksuvalmiuden muutokset -
eraa ei oteta huomioon talousarvion rahoitusosassa, koska mainittuun eraan sisal-
tyvia vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksia seka korottomien velkojen muu-
toksia ei kaytanndssa voida ennustaa etukateen. Kassan riittavyys vaihtelee suun-
nitelmakaudella 83 - 102 paivaa.
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Valtuuston hyvaksymien rahoituksen perusteiden 3 §:n mukaisesti kuntayhtyman
hallitukselle ja valtuustolle raportoidaan vuosittain tilinpaatéksen yhteydessa vie-
raan paaomanmaarasta ja erdadntymisaikataulusta, rahoituksen oleellisimmista ris-
keistd ja mahdollisten koronvaihtosopimusten markkina-arvoista taseen liitetie-
doissa. Kuntayhtyman hallitus hyvaksyy erikseen tarvittaessa kerran vuodessa lai-
nojen nostosuunnitelman.
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10. Yhteenveto keskeisista tulo- ja menoerista, sitovista
eristd; seka seuranta

Alla olevasta taulukosta 10 kayvat ilmi kuntayhtyman keskeiset tulo- ja menoerat.

1000 € TP2021 |oik.TA 2022 TAE2023 TA% TS2024 TS 2025

Toimintatuotot 22421 21618 22 181| 103 % 22 565 22 565
Myyntituotot 21 506 21 014 21 662 22 108 22 108
Tuet ja avustukset 569 324 236 173 173
Muut toimintatuotot 346 280 284 284 284
Toimintakulut -19 964 -20 796 -21 030( 101 % -21 258 -21 301
Henkilostokulut -13 250 -13 840 -13661| 99 % -13 733 -13 633
Palvelujen ostot -2 489 -2 620 -2594| 99 % -2 594 -2 594
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2621 -2 658 -3020( 114 % -3 020 -3 020
Avustukset -32 -83 -106| 128 % -122 -122
Muut toimintakulut -1571 -1 595 -1648| 103 % -1789 -1932
Toimintakate 2 457 823 1152| 140 % 1307 1264
Rahoitustuotot ja -kulut -386 -174 -77| 44 % -73 -70
Vuosikate 2072 648 1075 166 % 1234 1194
Poistot ja arvonalentumiset -1 986 -1769 -1957( 111 % -2 140 -2 157
Tilikauden tulos 85 -1121 -882 -906 -963
Tilinpaatoserat 490 493 480 480 480
Tilikauden ylijéama 575 -627 -402 -426 -483
Kertynyt ylijagdma 13 474 12 847 12 445 12 019 11 536
Investointimenot yhteensa (BRUTTO) -1141 -1 290 -2 890 -605 -815
Investointihyddykkeiden luovutustulot (BRUTTO) 26 0 0 0 0
Lainakanta 4233 2 667 2534 2 401 2 268
Henkilotyévuodet 225 231 234 230 228

Taulukko 10: Yhteenveto keskeisista tulo- ja menoerista

Strategiaosassa valtuustotasolla sitovia ovat tuloskorttiin kirjatut strategisten pai-
nopisteiden mittareille asetetut tavoitteet.

Kayttotalousosassa valtuustotasolla sitovia ovat ammattiopiston seka koulutuksen
jarjestamispalveluiden tilikauden toimintakatteet. Tuloslaskelmaosassa sitova taso
valtuustoon ndéhden ovat rahoitustulot ja -menot, netto. Tunnusluvuista sitova on
kuntayhtyman toimintakateprosentti (vahintdan). Investointiosassa sitovia eria
ovat kiintean omaisuuden investointihankkeille hyvaksytyt maararahat ja irtaimelle
omaisuudelle hyvaksytty kokonaismaararaha. Rahoitusosassa valtuustoon nahden
sitovia eria ovat lainakannan seka oman paaoman muutokset. Tunnusluvuista val-
tuustoon nahden sitova on laskennallinen lainanhoitokate (vahintaan) seka halli-
tukseen nahden kassan riittavyys (vahintaan).
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Valtuustolle raportoidaan toiminnan ja talouden toteutuminen tilinpaatéksen yhtey-
dessa. Talousarvion ja tuloskorttien tavoitteiden toteutuminen raportoidaan halli-
tukselle neljannesvuosittain. Taulukossa 11 on esitetty yhteenveto maararahojen

ja tuloarvioiden sitovista erista.

SITOVUUS MAARARAHAT TULOARVIOT
KAYTTOTALOUSOSA
Nettoyksikot
Koulutuksen jarjestamispalvelut N 116
Ammattiopisto N 1036
TULOSLASKELMAOSA
Rahoitustuotot ja -kulut, netto N 77
INVESTOINTIOSA
Kiinted omaisuus B 2 550
Peruskorjaus, Taitajankatu 6 Katon uusiminen
ja raystaiden rakentaminen 2 050
Laajennus, Taitajankatu 4 raskaan kaluston
jarrudynamometrihalli ja suurteholatauspiste 500
Irtain omaisuus B 340
Koulutuksen jarjestamispalvelut 155
Ammattiopisto 185
RAHOITUSOSA
Lainakannan muutokset B 133
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 133
Oman paaoman muutokset B 0
YHTEENSA 3 100 1152
Vaikutus maksuvalmiuteen 1948
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 3100 3100

Taulukko 11: Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden sitovien erien yhteenveto

(1000€)
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11. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

11.1 Johdanto

Koulutuskuntayhtymdssa toiminto- ja alakohtaista henkildstdsuunnittelua tehdaan
talousarvion laatimisen yhteydessa seka strategiasta johdetussa toiminnansuunnit-
telussa. Hyvalla henkiloéstojohtamisella varmistetaan henkiloéstén osaaminen ja tyo-
kyky, joiden vaikutus nakyy myo6s henkiléstokuluissa. Kuntayhtyman strategian
mukaan henkiléstéjohtamisessa keskeisimpia arvoja ovat tydhyvinvointi, tydkyvyn
yllapito seka jatkuva osaamisen kehittédminen.

Koulutuskuntayhtyman visio on laadukkain monialainen ammatillisen osaamisen
kehittaja. Strategia korostaa sitoutumista, motivaatiota ja yhteisia tavoitteita. Si-
saisen yrittdjyyden ja yrittdvan toimintakulttuurin vahvistamisessa lahtékohtana
on, ettd jokainen osallistuu ja ottaa vastuun toiminnan ja oman tydn jatkuvasta
kehittamisesta.

11.2 Henkiloston maara ja rakenne
Henkiléstomaara Salon seudun koulutuskuntayhtymassa 10/2022 on 246 (10/2021
hlostomaara 248), joista ammattiopistossa (AMO) tydskentelevia on 204 (205) ja
koulutuksen jarjestamispalveluissa (KPJ]) 42(43). Maaraaikaisia henkildstésta on 41

(43) eli 16,7 % (17,3 %).

Salon seudun koulutus Oy:ssa (Edusalo) tydskentelee 8 (9) henkilda.

Henkiléstémaara vakituiset madrdaikaiset madrdaikaisista sijaisia

KJP 42 42 0 0
AMO 204 163 41 9
YHT. 246 205 41 9

Taulukko 12: Henkilostomaara 10/2022.

Henkilétyovuosien maaran kehittyminen ajanjaksolla 2015 - 2023 on kuvattu alla
olevassa kuvassa 16. Vuosien 2022 ja 2023 luvut ovat ennusteita. Henkilétyévuo-
sien oletetaan kasvavan suunnitelmakauden ensimmaisena vuotena 2023, jonka
jalkeen henkildtyévuodet laskevat opettajien ja ohjaushenkiléstén palkaamiseen
2019-2022 mydnnetyn lisdrahoituksen tultua kaytetyksi.
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Kuva 16: Henkilotyévuodet 2014 - 2022.

Maaraaikaiset palvelussuhteet ovat tyypillisia opetusalalla perustelluissa ja lainmu-
kaisissa tilanteissa. Maaraaikaisten opettajien maara ammattiopistossa on lisdan-
tynyt huomattavasti vuodesta 2021 alkaen, johtuen opetus- ja kulttuuriministerién
lisdsuoritepdatdksistd. Rahoituksen maddaraaikaisuudesta johtuen myds siihen pe-
rustuvat rekrytoinnit ovat olleet maaraaikaisia ja maaraaikaisten osuuden vuonna
2023 ennustetaan olevan samalla tasolla kuin vuonna 2022.

Elakeuudistuksen myoéta eldkkeen alaikaraja nousi vuodesta 2018 alkaen 63 vuo-
desta asteittain 65 ikavuoteen. Kullekin tuli oma tavoite-elakeikd, joka kompensoi
elinaikakertoimen vaikutusta. Aiempien vuosien tapaan eldkditymisen myéta va-
pautuvien tehtavien tayttaminen yksi-yhteen periaatteella ei ole kaikissa tilanteissa
tarkoituksenmukaisinta. Kaikkiin tehtaviin ei automaattisesti rekrytoida uutta tyon-
tekijaa, vaan osa elakditymisista korvataan tdéiden uudelleen organisoinnin ja teh-
tavamuutosten kautta.

Tulosaluekohtaisia henkildstésuunnitelmia tarkennetaan vuosittain osana toimin-
nan suunnittelua. Henkiléstésuunnitelmissa tulosalueet tuovat esiin rekrytointitar-
peitaan, ennakoivat poistuvia tehtavia ja muita mahdollisia muutoksia tulosalueen
toimintaan strategia huomioiden.
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11.3 Periaatteet erilaisten tyosuhdemuotojen kaytosta

Henkilésté palkataan kuntayhtyman palvelukseen paasaantdisesti vakituisiin pal-
velussuhteisiin. Kuntayhtyman johtaja paattaa toistaiseksi voimassa olevien tyo-
sopimussuhteisten tehtavien perustamisesta talousarvion sallimissa puitteissa hal-
lituksen maarittelemien periaatteiden mukaisesti. Kuntayhtyman hallitus paattaa
virkojen perustamisesta.

Vastuullinen henkiléstéjohtaminen lahtee strategisesta henkildstosuunnittelusta,
jossa tarkastellaan kriittisesti jokaisen rekrytoinnin tarpeellisuus. Rekrytointi pe-
rustuu henkildstésuunnitteluun, jossa tarkastellaan toiminnoissa ja tehtavissa tar-
vittava resurssi, osaaminen ja rekrytoinnin kustannukset.

Maaraaikaisen henkildéston palkkaamisessa tulee huomioida:

— Maaraaikaisella palvelussuhteella tulee olla tyésopimuslain 1 luvun 3 §:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n mukaiset perusteet.

— Madraaikaisuuden peruste tulee ilmeta hr-jarjestelmassa (Populus) tehta-
vastad virkamaardyksesta tai tyésopimuksesta.

— Palkkaamispaatoksen tulee koskea koko madardaikaisen tehtavan kestoai-
kaa, jotta valtytaan valittdbmasti toisiaan seuraavien palvelussuhteiden ket-
jutukselta.

Laissa hyvaksyttyja maardaikaisuuden perusteita virkasuhteessa ovat tehtavan
luonne (esim. projekti), sijaisuus, erikseen saadetyt perusteet (esim. se ettei viran-
haltija tayta viran kelpoisuusvaatimuksia), avoinna olevaan virkasuhteeseen kuulu-
vien tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava toimintaan liittyva
maaraaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka tai viranhaltijan oma pyynté.

TyOsuhteissa perusteltuja syitd ovat mm. oma pyynto, tydn luonne, sijaisuus, har-
joittelu, muu edellisiin rinnastettava tai muu toimintaan tai suoritettavaan ty6hoén
liittyva perusteltu syy. Sellainen voi olla esim. vakiintumattomuus aloitettaessa
uutta toimintaa.

Mdaraajan pituutta ei ole laissa maaritelty. Maaraaikaisen virka-/ty6suhteen pituus
maaraytyy eri tavoin, joko kalenteriajan mukaan tai tehtavan mukaisesti. Sijaista
ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun maaraaikaisuuden peruste on olemassa, jos
tar-vetta tehtavan hoitoon ei ole koko ajaksi. Opettajien kelpoisuusasetus maarit-
telee maadraajat epapatevien opettajien palkkaamiseksi.
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11.4 Tyokyky ja tyomarkkinakelpoisuus

Henkiléstéjohtamisessa keskeisimpia arvoja ovat tydhyvinvointi, tyékyvyn yllapito
seka jatkuva osaamisen kehittdminen. Tyontekijoiden tydkykya tuetaan mm. tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelman ja varhaisen tuen toimintamallin mukaisesti.
Varhaisen tuen toimintamalli perustuu aikaiseen reagointiin ja tukee jo ensimmais-
ten tydkyvyn heikkenemisen merkkien ilmaantuessa. Toimintamalli sisaltaa varhai-
sen, tehostetun ja tydhdn paluun tuen seka sairauspoissaolojen hallintamallin.

Tyokykyyn vaikuttava tekija on myo6s tyoyhteisdn toimintakulttuuri. Tyoyhteison tai
henkildn tydkyvyn ongelmat tulee kasitella varhaisen tuen mallin mukaisesti riitta-
van varhaisessa vaiheessa. Esihenkil6llé on oikeus ja velvollisuus ottaa tydkyky
puheeksi tydntekijan kanssa, jos han havaitsee merkkeja mahdollisesta tydkyvyn
alenemisesta. Tarvittaessa nadihin keskusteluihin osallistuu tydterveyshuollon edus-
taja.

Lainsaadantd edellyttaa tydnantajaa tukemaan henkiléstdon tydssajaksamista en-
tista aikaisemmassa vaiheessa. Toimenpiteet tyokyvyn tukemiseksi on kdynnistet-
tdva viimeistaan siind vaiheessa, kun tyodntekijalle on kertynyt sairauspoissaoloja
30 paivaa kalenterivuoden aikana. Kertyneista poissaoloista on myds ilmoitettava
tyoterveyshuoltoon. Henkiléstéhallinto huolehtii poissaolotietojen ilmoittamisesta
keskitetysti.

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti tyontekijoéille tehdaan tyon al-
kaessa tydhdntulotarkastus. Tavoitteena on tydkyvyn selvittdminen, tukeminen ja
seuranta tyouran kaikissa vaiheissa. Terveyden seurantatarkastukset tehdaan 1-5
vuoden valein riippuen tydssa altistumisesta ja tydntekijan terveydentilasta. Ika-
ryhmatarkastukset tehdaan viiden vuoden valein ja yli 50-vuotiaille tydntekijdille
kolmen vuoden valein. Vajaakuntoisuuteen seka tydkyvyn arviointiin ja seurantaan
liittyvat terveystarkastukset tehdaan yksiléiden tarpeen mukaisesti.

Henkiloston keski-ika 2022 vuoden alussa oli 47,93 vuotta ja Idhes joka kolmas on
yli 55-vuotias. Tydnkaarijohtamisessa otetaan huomioon eri ikavaiheissa olevien
tyontekijoiden erilaiset johtamistarpeet seka ian ja eldamatilanteen vaikutus tyon
tekemiseen. Keskeistd on havaita ja huomioida eri-ikaisten ja eri elamantilanteis-
sa olevien tarpeet tydssa, tarpeet toiden yksildlliseen suunnitteluun seka yhteis-
tydn sujuminen kokeneiden ja vahemman kokeneiden kesken.

Eri ikdpolviin kuuluvien tydntekijéiden yhteinen osaamisen ja kokemuksen jaka-
minen hyodyttaa kaikkia osapuolia. Joustavat tydjarjestelyt mahdollistetaan tar-
peiden mukaan tyduran ja elamankulun eri vaiheissa. Tyburan loppuvaiheessa val-
mistaudutaan elakkeelle siirtymiseen ja suunnitellaan tiedon seka osaamisen siir-
tdminen.

Kuntayhtymdssa suhtaudutaan myonteisesti tydaikajoustoihin, jotka mahdollista-
vat paremmin ty6- ja perhe-eldaman yhteensovittamisen seka ikaantyvien tai osa-
tyokyisten tyontekijoiden erityistarpeiden huomioimisen. Osa-aikatydn syita voivat
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olla esim. osa-aikaeldke, osittainen hoitovapaa, osatydkyvyttdmyyseldke tai hen-
kilon oma toive. Osa-aikatyon jarjestelyiden lahtékohtana on, etta perustehtavan
hoitaminen turvataan myds naissa tilanteissa.

11.5 Ammatillinen osaaminen

11.5.1 Arvio osaamistarpeista

Kuntayhtyman yhtena strategisena tavoitteena on osaava ja innostunut henkilds-
td, jolla on halu ja tahto kehittda itsedan ja tydyhteiséaan yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tata tavoitetta kohti paastaan erityisesti tiimitydskentelya kehit-
tamalla. Toimivalle tiimille on ominaista vahva ja selkea yhteinen paamaara seka
jokaisen tiimin jasenen voimavarojen ja osaamisen hydédyntdminen yhteisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Toimiva tiimi on enemman kuin osiensa summa.

Yhtena merkittdvdna koulutuskuntayhtymdn epdvarmuustekijana on tunnistettu
vihrea siirtymd, jonka nopeus kasvaa ja luo uusia osaamistarpeita. Siirtyma edel-
lyttad uutta teknologiaa, tuotantoa ja palveluja, jotka heijastuvat muutoksina am-
matti- ja elinkeinorakenteissa. Ty6tehtavien muuttuessa, uusien syntyessa ja van-
hojen havitessd osaamista on paivitettdva useilla sektoreilla, mika haastaa se-ka
tydmarkkinoita etta koulutusjarjestelmaa.

Nykyisessa digitaalisessa maailmassa tietoturvaosaaminen kuuluu jokaiselle ja si-
ta voidaan pitaa kaikille kuuluvana kansalaistaitona, jolla on merkitysta seka
tydeldmassa etta yksityiselamassa. Tiedonhallintalaki edellyttaa, etta henkildstélla
ja tiedonhallintayksikén lukuun toimivilla on riittava tuntemus voimassa olevista
tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevista saadoksistd, maarayksista ja tiedonhallintayksikdn ohjeista.

Kuntayhtymdn toiminnan tavoitteena on tuottaa laadukasta osaamista tydela-
maan ja jatko-opintoihin. Tama tavoite edellyttaa kullakin alalla vankkaa sub-
stanssin hallintaa, hyvaa ohjausosaamista seka opetusmenetelmien kehittdmista
hyédyntamalla digitalisaation alakohtaisia mahdollisuuksia. Uusilla, koko ajan ke-
hittyvilla teknologisilla ratkaisuilla pystytaan kehittdmaan digitalisaatio-opetusta.

11.5.2 Ammatillisen osaamisen kehittaminen

Henkilokohtaisissa seka ryhmakehityskeskusteluissa tunnistetaan henkiléstén ke-
hittymistarpeet ja esihenkildiden ja johdon keskustelujen kautta tunnistetaan ko-
ko kuntayhtymaa koskevat kehittdmistarpeet eri henkiléstéryhmittdin. Tasapai-
noinen osaamisen ja resurssien kohdentaminen edistda myds tyohyvinvointia.

Osaamisen ja ammattitaidon kehittdminen on keskeinen osa johtamista ja esihen-
kilétyota. Johdon ja esihenkildiden tulee aktiivisesti johtaa tydntekijéiden osaami-
sen kehittamista sekad luoda erilaisiin osaamistarpeisiin ja -tilanteisiin sopivia ra-
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kenteita, prosesseja ja tukijarjestelmia. Tarkea osa naita rakenteita on luoda mah-
dollisuus ammatilliseen vuorovaikutukseen tydpaikalla. Tydntekijéiden on omalta
osaltaan huolehdittava siitda, ettd osaaminen ja ammattitaito vastaavat tyon ja tyo-
tehtdvien vaatimuksia, osaaminen muuttuu uudistuvaksi toiminnaksi ja parem-
maksi toiminnan tulokseksi ja etta tydpaikalla on mydnteinen osaamisen jakamista
arvostava ilmapiiri.

Henkiloéston kehittamisen lédhtoékohtana ovat kuntayhtyman toiminnan tarpeet ja
tyontekijoiden pitkan aikavalin tyollistymismahdollisuudet tyénantajan palveluk-
sessa. Kukin tulosalue vastaa tydntekijoidensa kehittdmisesta. Tydntekijan am-ma-
tillisen osaamisen muutostarpeet arvioidaan ammattialakohtaisesti.

Osaamisen kehittdmisen keinot kaikilla tyéntekijaryhmilld ovat monipuolisia, mm.
perehdytys, tyonopastus, tyéohjeet, benchmarking, kehittdmisprojektit, tiimityd,
mentorointi, tyokierto, sijaisuudet, verkosto-oppiminen, tydssaoppiminen seka
omassa tydssa kehittyminen.

11.6 Suunnitelmien toteutumisen seuranta

Henkiléstosuunnitelma ja koulutustavoitteet paivitetddn vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydesséd johtoryhmassa seka yhteistoimintaryhmassa. Tulosalueet
seuraavat suunnitelmien toteutumista ja paivittavat niitd saannoéllisesti vuoden ku-
luessa.
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12. Salon seudun koulutus oy

Vastuuhenkild: Salon seudun koulutus oy:n toimitusjohtaja

TP2021 TA2022 TAE2023
LIIKEVAIHTO 1003 1 090 1 046
Materiaalit ja palvelut
Materiaalit -36 -30 -30
Ulkopuoliset palvelut -104 -110 -96
Henkilostokulut -566 -588 -566
Poistot ja arvonalentumiset -31 -17 -17
Liiketoiminnan muut kulut -345 -341 -338
LIIKEVOITTO (-TAPPIO) -80 4 0
Rahoitustuotot ja -kulut -3 0 0
VOITTO ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA JA VEROJ, -83 4 0
TILIKAUDEN VOITTO -83 4 (v}

Taulukko 13: Salon seudun koulutus oy:n tuloslaskelma (1000€)

Strategia

Salon seudun koulutus oy toteuttaa konsernin talous- ja toimintasuunnitelmassa
asetettuja strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Yhtion sisdisessa
strategisessa suunnitelmassa painopisteet ovat tunnettuus, uudet tuotteet ja kan-
nattava kasvu.

Toiminta-ajatus

Yhtion perustamisen taustalla on kuntalain 126 § mukainen yhtidittamisvelvoite.
Osakeyhtio tuottaa markkinaehtoisesti toteutettavia koulutuksia, kuten ei-tutkin-
toonjohtava ammatillinen tydvoimakoululutus, maahanmuuttajien kotouttamiskou-
lutus, kielikoulutus, uravalmennus ja yhteishankintakoulutus. Lisdksi toteutetaan
muuta ei lakisdateista koulutusta kuten ajokorttiluokkien korotusta, lupakortti-, ly-
hyt- ja henkildstdkoulutukset, jotka eivat ole tutkintoon johtavaa koulutusta.

Toiminnan kuvaus

Salon seudun koulutus oy:n tarvitsemat tukipalvelut ostetaan koulutuskuntayhty-
malta. Niita ovat opintotoimisto-, opetuksen hallinto-, talous- ja henkildstdhallinto-
seka tietotekniikka- ja arkistointipalvelut. Kuntayhtyma vuokraa myo6s osakeyhtién
tarvitsemat tilat laitoshuoltopalveluineen.

Ylinta paatantavaltaa kayttda yhtiokokousedustajana koulutuskuntayhtyman halli-
tus, joka valitsee osakeyhtion hallituksen. Yhtién toimintaa johtaa hallituksen ni-
meama toimitusjohtaja.
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Toiminnan painopistealueet 2023

Salon seudun koulutus Oy:n toimintaa on tarkoitus kehittdaa vuoden 2023 aikana
tuomalla toiminnan piiriin uusia palvelukokonaisuuksia verkkokoulutuksina ja uusia
koulutuksia seka yksityishenkildille etta yrityksille. Uudet kotisivut mahdollistavat
paremmat viestintémahdollisuudet. Tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaasti
ja kannattavasti alueen elinkeinoelamalle ja asukkaille palveluita, joiden saatavuus
muutoin on rajallista.

Toimintaympariston keskeiset muutokset ja vaikutukset taloussuunnitel-
makaudella

Kotoutumiskoulutukseen osallistuvien madara tulee lisaantymaan ukrainalaisten
opiskelijoiden suuren maaran johdosta. Salon lisaksi muihin I&hikuntiin on tarve
perustaa kotoutumiskoulutuksen opetusryhmia. Ukrainan sodan vaikutuksia ja
opiskelijoiden liikkuvuutta on vaikea ennustaa. Kotouttamistoiminnan tavoitteena
on kaikkien opiskelijoiden osalta nopea siirtyminen jatko-opiskeluun tai tydela-
maan. Edusalossa ammatillisen kotouttamiskoulutuksen opetuksen jatko on riippu-
vainen tarjouspyynndssa menestymisesta kesalla 2023. Uravalmennuksen osalta
opiskelijamaarat ovat edelleen pienenemadssa, koska tydllisyysluvut ovat ennatyk-
sellisen alhaalla. Haasteena on opiskelijoiden saaminen aloittaviin ryhmiin.

Yhteishankintakoulutusten osalta taloudellisten tavoitteiden toteutumiseen vaikut-
taa eniten se, miten hyvin omat markkinointitoimet yritysten kanssa onnistuvat.
Ndiden osalta merkittavana tekijana on tiivis yhteistyo alueen tydpaikkojen kanssa
ja tybéelaman koulutustarpeiden tunnistaminen, niihin vastaaminen ja palvelujen
markkinointi. Lisdksi yhteishankintakoulutuksissa ratkaisevaa on ymparilld olevan
elinkeinoelaman menestyminen niin taloudellisesti kuin yritysten henkiléstéresurs-
sien osalta. Yhteishankintakoulutuksen tulevaisuutta heikentaa valtion toimet,
koska ELY:n rahoitusta tullaan leikkaamaan varsinkin Rekrykoulutuksien osalta. Ly-
hyt - ja lupakorttien suosio kasvaa kahdesta syysta: verkkokoulutuksien tarjonta
lisdantyy ja direktiivipdivien aikarajat ovat umpeutumassa 2024.

Uusien liiketoiminta-alueiden kaynnistamiseen on l6ydyttdva uusia osaajia ja yri-
tysyhteistydkumppaneita. Yhteisty6ta Salon kaupungin toimijoiden kanssa tiiviste-
tdan ja tavoitteena on olla aktiivinen toimija. Asia on merkityksellinen, koska paa-
osa nykyisista TE-toimistojen tehtavista siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025.
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13. Koulutuskuntayhtyman konserni

Koulutuskuntayhtyman konserniin kuuluvat Salon seudun koulutuskuntayhtyma
emoyhteiséna ja sen 100 % omistama Salon seudun koulutus oy.

Koulutuskuntayhtyma vastaa lakisaateisen toisen asteen ammatillisen koulutuksen
jarjestamisesta opetus- ja kulttuuriministerion mydéntaman koulutuksen jarjesta-
misluvan mukaisesti, omistajaohjauksesta, hallinto- ja tukipalveluista seka tilapal-
veluista. Koulutus oy:n tehtdvana on tuottaa ei lakisaateista koulutusta, jossa toi-
mitaan kilpailuilla markkinoilla.

Koulutuskuntayhtyman konsernin yhteisina tukipalveluina toteutetaan talous-, hal-
linto- ja tietohallintopalvelut, henkildstéhallinto seka sisdinen tarkastus.

Koko kuntayhtyméakonsernille asetettavat taloudelliset tavoitteet on esitetty taulu-

kossa 14.

TP 2021 TA 2022 TA 2023 SV 2024 SV 2025
Konsernin toimintatuotot toimintamenoista % 112 % 104 % 105 % 105 % 105 %
Konsernin vuosikate poistoista % 100 % 36 % 55 % 49 % 42 %

Taulukko 14: Kuntayhtymakonsernille asetettavat tavoitteet 2023 - 2025
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