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1. Kuntayhtyman yleiset tavoitteet

Salon seudun koulutuskuntayhtyma aloittaa 63. toimintavuotensa epavarmoissa
olosuhteissa. Suuri osa vuotta 2020 on toimittu COVID-19-pandemian aiheutta-
missa poikkeusoloissa. Kuinka paljon pandemia vaikuttaa tulevaan toimintaan, ei
ole tiedossa. Mikali tilanne vaatii edelleen laajamittaista etdaopiskelua, on tilanne
erittdin haasteellinen.

Poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta Salon seutukunnalla on selvitty tyéllisyy-
den nakdkulmasta vahintaankin kohtuullisesti. Erityisen myoénteisen, tulevaisuuden
uskoa lisaavan vaikutuksen, on tuonut Valmet Automotiven paatds investoida ak-
kutehtaan laajentamiseen. Valitettavaa on, ettd maan- ja maailmanlaajuisesti ti-
lanne ei ole aivan yhta hyva.

Naista [ahtokohdista talousalueellamme on edelleen nahtavissa suuri tarve niin am-
matilliselle perus- kuin lisakoulutuksellekin. Elinkeinorakenteen, yhteiskunnan ja
tydelaman muutosten johdosta koulutusten sisadltéa kehitetaan ja koulutuspaikkoja
uudelleensuunnataan sellaisille koulutusaloille, joissa valmistuvien opiskelijoiden
tydllistymismahdollisuudet ovat mahdollisimman korkeat. Koulutusmaarat eivat
merkittavasti muutu vuosien 2019 ja 2020 tasoon verrattuna.

Tybeldman osaamistarpeiden ja teknologian kehityksen johdosta oppimisymparis-
téjen kehittdminen ja uudistaminen ovat jatkuvaa toimintaa, joka edellyttda myds
taloudellista panostusta. Samoin olemassa olevien koneiden, kaluston ja tilojen
ylla- ja kunnossapito. Konkreettisesti tama nakyy kuntayhtyman kaluston hankin-
tasuunnitelmissa.

Syksylla 2018 hyvaksytyn strategian toteuttamista jatketaan suunnitelmien mukai-
sesti ottaen huomioon toimintaympariston erittdin nopeat muutokset ja niiden vai-
kutukset niin kuntayhtyman tavoitteisiin kuin toimintamahdollisuuksiinkin. Strate-
gian rungon muodostavat edelleen kolme painopistealuetta: pedagogiset ratkaisut,
ammattiylpeys seka palveluiden toteuttaminen. Padapaino on edelleen opetuksen ja
oppimisymparistojen seka laadun kehittdmisessa. On kuitenkin selvaa, etta nope-
asti muuttuva toimintaymparistd edellyttéda toiminnan jatkuvaa uudelleen arvioi-
mista.

Koulutuksen toteuttamiseen liittyvien muutosten asettuessa vahitellen uomiinsa,
on mahdollista tehda myés laajoja, koko kuntayhtyman toimintaan liittyvia kehit-
tdmistoimenpiteita. Tallaisia ovat jo vuonna 2019 aloitetut ymparistéohjelman to-
teuttaminen, turvallisuustydn tehostaminen, tietohallintomallin kehittdminen seka
kuntayhtyman ja sen jasenkuntien valisen yhteistydn lisddminen, josta esimerk-
keind ovat Somerolla aloitetut koulutukset seka neuvottelut Paimiossa aloitetta-
vista koulutuksista.

Kuntayhtyman suurimmat riskit liittyvat edelleenkin tulevaisuuden epavarmuuste-

sesti epavarmuus rahoituksen jatkuvuudesta ja ennustettavuudesta kasvaa, kun
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kustannusperusteisuudesta on luovuttu ja siirrytty talousarvioperusteiseen ja suh-
teelliseen kokonaisrahoitusmalliin. Epavarmuuden ja niitéd seuraavien epajatku-
vuustekijoéiden hallitsemiseksi seurataan muutosten valmistelua tarkoin ja myota-
vaikutetaan mahdollisuuksien mukaan muutoksen suuntaan. Lisaksi operatiivisia
riskeja hallitaan kuntayhtyman riskisuunnitelman mukaisesti. Odotusarvo on, ettd
suunnittelukaudella toiminta on vakaata, kuten kuva 1 osoittaa.

Resurssien suhteellinen kehitys vuosina 2018 - 2023
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Henkilotyovuodet emss»Tilat esss=Qpiskelijavuodet esss=Tulot es\enot

Kuva 1: Salon seudun koulutuskuntayhtyman resurssien suhteellinen kehittymi-
nen verrattuna vuoden 2018 tasoon.
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2. Kuntayhtyman strategia

Kuntayhtyman strategia on uudistettu vuoden 2018 aikana. Se madrittelee suun-
nittelukauden keskeisimmat kehittdmistoimenpiteet ja niiden karkean aikataulun.
Yksityiskohtaiset toimenpiteiden toteutussuunnitelmat ja tavoitteet vahvistetaan
erikseen kunakin vuonna talousarvion laadinnan yhteydessa. Samassa yhteydessa
kuntayhtyman hallitus seuraa strategisten tavoitteiden toteutumista ja kasittelee
mahdolliset strategian tdydennykset ja muutokset.

Toimintaymparistén jatkuva ja kiihtyva muutos eivat enda mahdollista strategista
suunnittelua kiintealle ajanjaksolle. Siksi strategiakauden paattymistd ei ole maa-
ritelty. Suunnitellut toimenpiteet ovat kuitenkin sellaisia, joiden toteuttaminen
edellyttaa pitkajanteistd, suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa. Vaikka vision
mukainen paamaara sailyykin, on mahdollista, etta sen toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet muuttuvat hyvinkin nopeasti. Tasta syysta strategiaa toteutetaan etu-
painotteisesti siten, etta vision tavoite toteutuu paivittdisessa tydskentelyssa.

Muutosten nopeuteen vaikuttavat niin teknologian kehittyminen, maailmantalou-
den kehitys, valtakunnan tason koulutuspoliittiset linjaukset ja niiden muutokset,
alueellinen talouseldman kehitys kuin muutokset eri ammattien osaamistarpeissa.

Kesdlla 2020 tehdyn analyysin perusteella Salon seudun koulutuskuntayhtyman
toimintaan kohdistuu yhdeksdan merkittavaa epavarmuustekijaa, joilla voi olla seka
positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia.

1. Opiskelijahankinta on muuttunut ja muuttuu edelleen haasteelliseksi. La-
hestyva peruskoulun paattévien opiskelijoiden ikaluokkien pieneneminen,
muuttoliike ja tydelaman muutokset vaikuttavat seka hakijamaariin etta
mahdollisten opiskelijoiden kiinnostukseen ammatillista koulutusta kohtaan.

2. Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen on panostettu merkittavasti talla
hallituskaudella, miten painotukset jakautuvat tulevaisuudessa on epavar-
maa, myds opiskelijahankinnan onnistumisella on vaikutusta.

3. Poliittinen paatoksenteko on viimeisten vuosien aikana johtanut suuriin
muutoksiin ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa ja toteuttamisessa.
Tulevia muutoksia on vaikea ennakoida.

4. Koulutuksen jarjestajaverkon rakenne riippuu seka ammatillisen koulutuk-
sen kiinnostavuuden kehityksesta etta poliittisista paatoksista.

5. Oppivelvollisuus / maksuton toinen aste ovat toteutumassa. Muutokseen
varattu rahoitus ei kuitenkaan riitd kattamaan lisdantyvia kustannuksia.

6. Pandemiat ja epidemiat - jatkuuko nykyinen epavarmuus. Vaikutukset na-
kyvat niin elinkeinoeldmassa ja sita kautta tydllistymisessa kuin ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajien toimintaedellytyksissakin.

7. Elinkeinoelamdn muutokset Salon seudulla riippuvat useista paaosin globaa-
leista tekijoista, mika vaikeuttaa osaamistarpeiden ennakointia.

8. Kuntakokeilu muuttaa tapaa, jolla ty6ttémia tydnhakijoita ohjataan koulu-
tuspalveluiden piiriin.

9. Kiertotalous kehittyy vauhdilla ja luo uusia osaamistarpeita.
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Strategian toteuttaminen jatkuu suunnitellusti myds vuonna 2021. Toimenpiteet
kohdistuvat kolmeen painopistealueeseen: pedagogiset ratkaisut, ammattiylpeys
ja palveluiden toteuttaminen. Toimenpiteet on suunniteltu siten, etté ne vastaavat
mahdollisimman tehokkaasti toimintaymparistén luomiin epavarmuuksiin.

Pedagogiset ratkaisut:
e Verkkopedagogiikan kehittaminen
e Monimuotoiset opiskelumahdollisuudet
e Opiskelupolun suunnittelu yhdessa opiskelijan kanssa
e Opiskelijoiden ohjaaminen tydelamaan ja jatko-opintoihin
e Uusien tuotteiden suunnittelu ja toteutus
e Opetuksen sisaltéjen tydelamavastaavuuden varmistaminen
e Tybelamassa oppimisen kehittaminen yhteistydssa tyopaikkojen kanssa

Ammattiylpeys
e Henkildkunnan oman alan ammattiosaamisen yllapito ja kehittdminen
e Opiskelijoiden ammatti-identiteetin vahvistaminen
e Jokaisen omalla toiminnalla vahvistetaan oppilaitoksen markkinointia ja
imagoa
e Yhteisollisyyden lisaaminen

Palveluiden toteuttaminen
e Prosessien selkeyttdminen
e Ratkaisukeskeisen keskustelukulttuurin vahvistaminen
e Henkilokunnan laajamittainen osallistaminen
e Selkeiden tavoitteiden maarittely
e Tulosvastuullisuus ajattelu koko henkilékunnalle

2.1 Kuntayhtyman visio ja missio

Salon seudun koulutuskuntayhtyman missio eli perustehtava on:

Osaamista tyoeldman tarpeisiin

Missio kuvastaa toteutettavan koulutuksen tyéelamavastaavuutta ottaen huomioon
elinkeino- ja ty6eldamaan vaikuttavat toimintaymparistén muutokset.

Kuntayhtyman missiota toteutetaan siten, ettd toiminnan tuloksellisuus ja vaikut-

tavuus kasvavat maaritellyn vision, eli strategisen tahtotilan, mukaisesti. Visio ku-
vastaa kuntayhtyman keskeista tavoitetta, jonka on tarkoitus toteutua nousujoh-

teisesti taman strategisen suunnittelukauden aikana.

Joka pdivd parempi ammatillisen osaamisen kehittdja
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Kuntayhtyman strategian toteutumista seurataan neljan keskeisen mittarin kautta.
Mittareiden tavoitearvot asetetaan vuosittain talousarvion seka talous- ja toiminta-

suunnitelman laatimisen yhteydessa.

Ndkokulma Mittari Seloste
Talous Toimintakate% Kuntayhtyman toimintakate%
Asiakkaat Opiskelijapalaute Kansallinen amispalaute

(asteikko 1..5)

Prosessit Opiskelijavuodet Opiskelijavuosien toteutuma/
Tavoitteelliset opiskelijavuodet

Uudistuminen Tyotyytyvaisyys Henkilostokysely (asteikko 1..5)

Tavoite
>5%
> 4,3

100 %

> 3,5

Taulukko 1: Strategiset mittarit

2.3 Operatiiviset tavoitteet

Kuntayhtyman paivittaisen toiminnan ensisijainen tavoite on varmistaa opiskelijoi-
den osaaminen ja mahdollistaa heidan sijoittumisensa joustavasti tydmarkkinoille
ja/tai jatko-opintoihin. Se edellyttaa, etta toiminta vastaa niitd vaatimuksia, joita
opetus- ja kulttuuriministerié on ammatilliselle koulutukselle asettanut samoin kuin
muiden koulutusasiakkaiden ja rahoittajien odotuksia. Erityisesti kiinnitetéan huo-
miota opintojen edistymiseen ja loppuunsaattamiseen seka keskeyttamisasteen

pienentdamiseen.

Odotusten ja vaatimusten toteutumista seurataan kuntayhtyman tuloskorttiin koo-
tun mittariston perusteella, jotka on maaritelty strategisten painopistealueiden mu-

kaan:
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SSKKY tuloskortti 2021 - 2023

vihintdan)

TRA 2021 2022 2023
Sp AIJSEII:'IFEN INDIKAATTORT MITTARI 8 N N
Tavoite Tavoite Tavoite
Suoritettujen koko tutkintojen maara (vihintdan) 930 970 1000
Tutkintojen i /K ickelun |
suorittaminen Tutkintojen maara / ko. vuonna opiskelun lopettaneet @ @ @
tutkinnon suorittajat (vahintadn) 75 % 77 % 78 %
Tutkinnon osien Suoritetut tutk t (vahintsan kpl) 7700 7700 7700
suorittaminen uoritetut tutkinnon esat (vahint3an kp
Koulutuksen ennen HOKS:n tavoitteiden t3yttymista
. lopettaneiden osuus kaikista opiskelijoista @ @ @
Eroaminen (ei tyohon tai muuhun koulutukseen tms. siirtyneita tai 7% 7% 7 %
viliaikaisia keskeytyksid - enintdsn)
Pedagogiset ratkaisut : . _
opiskelijapalaute Kansallinen amispalaute (alkupalaute 1/4, loppupalaute 3/4 4,3 4,4 4,4

Tydelamapalaute

2021 alkaen tulossa valtakunnallinen mittari (v3hintdan)

Otetaan kayttdon

Otetaan kayttdon

Otetaan kdyttoon

Hakeutuminen

(vahintaan)

mychemmin myohemmin myShemmin
Opiskelijoiden 1 vuosi tutkinnon jalkeen tyélliset - sisalt3a 60 % 63 % 66 %
tydllistyminen oppisopimusopiskelijat (vahint3an) o ° °
Jatko-opintoihi 1 vuosi tutkinnon jalkeen paatoiminen opiskelija, koululainen
atko-opintoihin | tydllinen opiskelija - sisaltd3 oppisopimusopiskelijat 16 % 16 % 10 %
hakeneet e an
(vahint3an)
Nettokustannukset sis3lt3en laitos- ja kiinteistéhuolto,
Palveluiden Tilakustannukset |(lampd, s3hkd, korjaus, poistot ja rahoituskulut (enint3an 9,40 9,40 9,40
tuottaminen €/m?/kk)
Kustannukset Toimintakate (vahintdan) 5 04 6 % 6 %
Aloittavien OKM-rahoitteisten tutkinnon suorittajien maara
) 1240 1260 1280

OKM:n suorite-

OKM:n suorite

OKM:n suorite

kehittaminen

kaikista tyéntekijbista

Opiskelijavuodet {vahintaan OKM:n myontamien fae sama o T
koulutukseen tavoitteellisten opiskelijavuosien madra. Tavoite tdsmentyy, paalzoksen Daalzoksen DaaIEO!CSEH
kun rahoitusp3atos on saatu.) mu allnen mu a‘lnen mu alnen
Ammattiylpeys tavoite tavoite tavoite
Opiskelijavirtauma (indikaattori)
Henkiléston R - -
tyytyviisyys Henkildstokysely. Asteikko 1..5. (vihint3an) 3,5 3,6 3,7
Henkilostdn Oman osaamisen kehittdmiseen osallistuneiden osuus 100 % 100 % 100 %

Taulukko 2: Kuntayhtyman tuloskortti



SALON SEUDUN
K KOULUTUSKUNTAYHTYMA 10 (47)

3. Kuntayhtyman arvot

Kuntayhtymadn arvot ovat periaatteita, jotka ohjaavat niin luottamushenkildiden
kuin tydntekijoéidenkin valintoja, paatoksentekoa ja padivittdisten tehtavien hoita-
mista.

Arvojen tehtava on helpottaa koko organisaation yhteistoimintaa ja auttaa ymmar-
tdamaan, millaisia asioita pidetaan tarkedana ja mihin kuntayhtyman johtaminen ja
siihen liittyva paatdksenteko perustuu.

Salon seudun koulutuskuntayhtyman arvot ovat:
UUSIUTUMISKYKY

Koulutuskuntayhtymadlle uusiutumiskyky tarkoittaa jatkuvaa toiminnan paranta-
mista. Toimintaymparistdn muutosten analysoinnin ja asiakasodotusten selvittami-
sen avulla tulosalueet pystyvat suuntaamaan toimintansa oikein ja osaavat panos-
taa oikeanlaiseen henkildéstdn osaamiseen ja kehittdmiseen. Parantamisen tulok-
sena tulosalueiden toiminta ja henkildston kehittaminen saavuttavat koulutuskun-
tayhtyman strategiset tavoitteet.

TULOKSELLISUUS

Tuloksellisuus on koulutuskuntayhtyman vaikutusalueen elinvoimaisuuden ja Kil-
pailukyvyn lisaamista. Koulutuskuntayhtyma toimii taloudellisesti aiheuttamatta
kustannuksia jasenkunnilleen. Tuloksellinen toiminta mahdollistaa asiakkaiden
omien tavoitteiden saavuttamisen ja henkiléston jatkuvan kehittamisen.

YKSILOLLISYYS

Koulutuskuntayhtyma arvostaa asiakkaitaan yksildina ja edistaa seka opiskelijoiden
etta yhteistydorganisaatioiden kilpailukykya asiantuntemuksensa avulla. Yhteistoi-
minnallinen tydyhteisé antaa henkildstélle mahdollisuudet oman osaamisen hyo6-
dyntdmiseen. Erilaisuus hyvaksytdan ja se hydédynnetaan.

VASTUULLISUUS

Koulutuskuntayhtyma toimii asiakkaiden odotusten mukaisesti ja pitaa heille anta-
mansa lupaukset. Asiakkaan tehtava on omalla toiminnallaan edesauttaa tavoittei-
den saavuttamista. Ty6nantaja luo mahdollisuudet henkiléstéon ammattitaidon ja
tydkyvyn yllapitamiseksi ja huolehtii kilpailukykyisesta palkkauksesta. Vastuullinen
toiminta edellyttaa avoimuutta, arvostusta ja yhteistoiminnallisuutta tydyhteisélta
seka aktiivista yhteisty6td ympardivan yhteiskunnan kanssa.
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4. Talousarvion rakenne

Koulutuskuntayhtyman talousarvio koostuu strategia-, kayttotalous-, tuloslas-
kelma- seka investointi- ja rahoitusosasta.

4.1 Strategiaosa

Strategiaosassa maaritellaan suunnittelukauden keskeisimmat kehittamistoimenpi-
teet. Kuntayhtyman strategian toteutumista seurataan neljan keskeisen mittarin
kautta. Mittarien tavoitearvot tarkastetaan vuosittain talousarvion seka talous- ja
toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa. Lisdksi tdssa osiossa esitetdan ope-
ratiiviset tavoitteet, joita seurataan kuntayhtyman tuloskorttiin kootun mittariston
perusteella.

Kuntayhtyman valtuusto ja hallitus seuraavat strategisten tavoitteiden toteutu-
mista, ja kasittelevat toimintaymparistéstd mahdollisesti aiheutuvat strategian tay-
dennykset ja muutokset.

4.2 Kayttotalousosa

Kayttétalousosassa asetetaan koulutuskuntayhtyman toiminnalle tavoitteet seka
budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot seka tulot. Kayttétalousosassa
on tulosalueittain merkitty kunkin tulosalueen tilivelvollinen viranhaltija. Valtuusto
asettaa kayttotalousosassa tulosalueiden nettomuotoiset tulostavoitteet.

4.3 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan koulutuskuntayhtyman tasolla, kuinka tilikauden
tulorahoitus riittaa kattamaan toiminta- ja rahoitusmenot seka suunnitelmapoistot.
Suunnitelmapoistot on tehty valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukai-
sesti. Tuloslaskelmaosa sisaltda koulutuskuntayhtyman seka ulkoiset ettd sisaiset
tulot ja menot. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetaan toimintakate ja vuosi-
kate. Tuloslaskelmaosan viimeisena rivind koulutuskuntayhtymassa esitetaan Tili-
kauden ylijaama (alijaama), koska kuntayhtymassa budjetoidaan talousarviota laa-
dittaessa arvioitavissa olevat tilinpaatéserat. Tallainen era on aiemmin toteutunei-
siin investointeihin liittyva poistoeron purkaminen. Tama era ei ole maararaha.

Tulosbudjetin lisdksi esitetdan tulorahoituksen riittavyyttéd koskevat tavoitteet ja
niiden saavuttamista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot. Nama tunnusluvut
ovat toimintakateprosentti, vuosikatteen osuus poistoista sekd taseeseen kertynyt
yli-/alijaama, johon tiivistyy kuntayhtyman koko tuloshistoria.
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4.4 Investointiosa

Investointiosan avulla ohjataan kuntayhtyman investointihankintoja. Se sisaltaa
suunnittelukauden vuosille jaksotetut investointisuunnitelmat ja maararahatarpeet
kuntayhtyman tasolla kiintedn ja irtaimen omaisuuden osalta. Investointien han-
kintamenot on budjetoitu arvonlisaverottomin hinnoin. Kiintedn omaisuuden han-
kekohtaisissa tavoitteissa on selvitetty, onko kyseessa uudis-, laajennus- vai kor-
vausinvestoinnista. Hallitus paattaa irtaimen omaisuuden investointimaararahojen
kohdentamisesta yksittaisille hankkeille, ja niiden jaksottamisesta talousarvio-
vuonna.

Rakennusten osalta investointiosassa esitetddn investoinnin kohdistuessa kahdelle
tai useammalle suunnitteluvuodelle investointihankkeen kokonaiskustannusarvio ja
sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hallituksella on toimivaltuus tarkistaa investointi-
kohteen hankintamenon jaksottamista suunnitelmakaudella kokonaiskustannusar-
vion rajoissa.

4.5 Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat vahen-
nyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetaan Toiminnan ja investointien ra-
havirta. Valisumman ollessa positiivinen investoinnit on pystytty rahoittamaan ko-
konaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja/tai omaisuu-
den myynnilla. Jos valisumma on negatiivinen, vdlisumma osoittaa sen maaran,
joka on rahoitettava kassavaroilla tai padomarahoituksella. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran seka rahoituksen rahavirran yhteenlaskettu maara osoittaa budje-
toitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kuntayhtyman maksuvalmiuteen. Tilin-
paatdksen rahoituslaskelmaan verrattuna talousarvion rahoitusosa on suppeampi,
koska siind ei esitetd muut maksuvalmiuden muutokset —erdd, jota ei voida kay-
tdnndssa budjetoida etukateen sen luonteen vuoksi esimerkiksi vaihto-omaisuuden
ja saamisten muutokset seka korottomien velkojen muutokset.

Rahoitusosan yhteydessa esitetdan myds toiminnan ja investointien rahoitusta kos-
kevat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot.
Nama tunnusluvut ovat lainanhoitokate ja kassan riittdvyys. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta —valituloksen avulle osoitetaan investointien omarahoitusosuu-
den toteutuminen. Kertyman kehitysta tarkastellaan vuosittain. Ensimmainen tar-
kasteltava vuosi on talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatésvuoden Toi-
minnan ja investointien rahavirta, ja viimeinen tarkasteltavan taloussuunnitelma-
kauden viimeinen vuosi. Tarkasteltava ajanjakso on viisi vuotta.
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5. Kuntayhtyman talous ja riskien hallinta

Kuntayhtymadn organisaatiorakenne on esitetty alla olevassa kuvassa 2.

VALTUUSTO
Puheenjohtaja Mikko Breilin

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Puheenjohtaja Marita Jdtinvuori

HALLITUS
Puheenjohtaja Timo Lehti

SALON SEUDUN KOULUTUSKUNTAYHTYMA
Kuntayhtymain johtaja Olli-Pekka Juhantila

SALON SEUDUN KOULUTUKSEN
AMMATTIOPISTO JARJESTAMISPALVELUT
Talousjohtaja
Rehtori Anne Bragge Heidi Wihlman-Niinikoski

Kuva 2: Salon seudun koulutuskuntayhtyman organisaatio.

5.1 Rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjdrjestelma@ muodostuu neljasta peruselemen-
tista, jotka ovat laskennallisesti maaraytyvat perus-, suoritus- ja vaikuttavuusra-
hoitus seka erikseen opetus- ja kulttuuriministeridosta haettava strategiarahoitus,
joka mydnnetaan valtionavustuksena. Perusrahoitus perustuu koulutuksen jarjes-
tajille mydnnettaviin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin ja jarjestajakohtaiseen koulu-
tusprofiiliin (painotetut opiskelijavuodet). Opiskelijavuosi on suorite, joka muodos-
tuu 365 paivastd, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perus-
teena. Pdasaanndn mukaan opiskelija otetaan huomioon opiskeluoikeuden alkamis-
paivasta lukien siihen paivaan asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus paattyy. Rahoi-
tuksen lainsdadanndssa saadetdan kuitenkin poikkeuksista: esimerkiksi opiskelija-
vuoteen kuuluviksi paiviksi ei nykyisen lainsaadannén mukaan lueta koulutuksen
jarjestajan paattdmaa yhtdjaksoisesti vahintaan neljaa viikkoa kestavaa lomajak-
soa silta osin kuin tdma ylittda nelja viikkoa. Koulutuksen jarjestajan tavoitteelliset
opiskelijavuodet ovat vahintaan ammatillisen tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
misluvassa ilmoitetun mukaiset.

Suoritusrahoitus maaraytyy suoritettujen tutkintojen ja tutkintojen osien perus-
teella. Tutkinnoista saataviin osaamispisteisiin vaikuttaa myds opiskelijan pohja-
koulutus. Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritetiedot pohjautuvat varainhoi-
tovuotta kaksi vuotta aiemman vuoden tietoihin eli vuoden 2021 rahoitukseen vai-
kuttaa 2019 suoritetiedot.
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Vaikuttavuusrahoitus perustuu tutkinnon suorittaneiden tydllistymiseen tai korkea-
koulututkintoon tahtaaviin jatko-opintoihin siirtymiseen seka opiskelija- ja tydela-
mapalautteeseen. Tydllistyneiden ja jatko-opiskelijoiden tiedot saadaan Tilastokes-
kuksesta, ja ne kuvaavat talousarviovuotta nelja vuotta aiemmin valmistuneiden
tilannetta vuosi valmistumisen jdlkeen eli vuonna 2021 otetaan huomioon vuonna
2017 tutkinnon suorittaneiden tilanne vuoden 2018 lopussa. Tybeldamapalaute piti
siirtymdsaanndksen mukaan ottaa ensimmaisen kerran kayttéon vuoden 2022 ra-
hoituksen maaraytymisperusteena. Nyt siihen ollaan esittamassa (HE 174/2020)
kayttdédnoton siirtamista varainhoitovuodesta 2022 varainhoitovuoteen 2023. Ra-
hoituksen perusteena huomioitavaa tybdeldmapalautetta kerattdisiin ensimmaisen
kerran 1.7.2021 lukien.

Rahoitukseen vaikuttavat tutkintojen sijoittuminen kustannusryhmiin, joita ovat
viisi eri tutkintoihin johtavien koulutusten kustannusryhmaa seka Valma, Telma ja
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ja muu ammatillinen koulutus -ryhmat. Lisaksi
jarjestajan saamaan rahoitukseen vaikuttavat mm. jarjestetyn koulutuksen tutkin-
totyyppi (perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinto sekd oppisopimuskoulutus),
erityisen tuen ja majoituksen jarjestaminen seka tyévoimakoulutuksen ja vankila-
opetuksen jarjestaminen.

Hallituksen esityksessa 174/2020/15.10.2020 esitetadn, etta perusrahoituksen,
suoritusrahoituksen ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet pidetédan vuoden 2020 ta-
solla. Perusrahoituksen osuus olisi siis jatkossakin 70 prosenttia, suoritusrahoituk-
sen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Taman
muutoksen tavoitteena on parantaa rahoituksen ennakoitavuutta ja varmistaa, etta
rahoitusmalli huomioi oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteet ja turvaa osal-
taan myds aikuisvaestdén mahdollisuudet kouluttautumiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa joulukuussa tehtavadlla varsinaisella suorite-
paatdksella ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarat ja perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen euromaarat seuraavalle
varainhoitovuodelle. Osa tavoitteellisista opiskelijavuosista ja perusrahoituksesta
jatetdan jaettavaksi varainhoitovuoden aikana tehtavilla lisasuorite- ja oikaisupaa-
toksilla. Varsinaisessa suoritepaatdksessa vahvistetaan myds varainhoitovuoden
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen laskennassa kaytettavat suoritteet ja perus-
rahoituksen tavoitteellisten opiskelijavuosien painotus. Rahoitus mydnnetaan ra-
hoituspdatdksella, mika tehddan vuoden lopussa sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt talousarvion.

Rahoitus on yleiskatteellista eli rahoitus mydnnetaan ja maksetaan koulutuksen
jarjestajalle, joka paattaa rahoituksen kaytdsta sen kayttétarkoituksen mukaisesti.
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5.2 Toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan periaatteet

5.2.1 Yleiset periaatteet

Valtuuston on kuntalain 110.1 §:n mukaan hyvaksyttdava kuntayhtymalle seuraa-
vaksi vuodeksi talousarvio sekd otettava huomioon kuntayhtyman ja sen muodos-
taman konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa valtuuston on myds hyvaksyttdva taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarvio on taloussuunnitelman ensimmai-
nen vuosi.

Kuntalain 110.3 §:ssa saadetdan, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaamainen. Kunnan/kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintadn neljan vuoden kuluessa tilinpdaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan/kuntayhtymé&n tulee taloussuunnitelmassa paattdaa yksi-
I6idyista toimenpiteista, joilla alijaédma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalaki
ei edellytd muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nolla-
tulokseen.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta se toteuttaa kuntayhtyman
strategiaa ja edellytykset kuntayhtyman tehtdavien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja —suunnitelmassa hyvdksytdaan myds kuntayhtyman ja sen muodosta-
man konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuntayhtyman toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kuntayhtyman talousarvion laadinnassa on noudatettu Valtiovarainministerion
Kuntatieto-ohjelmaan kuuluvaa JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja -
suunnitelma -suositusta, joka on hyvdksytty 26.10.2016. Suositus on voimassa
toistaiseksi. Talousarvioesitykset on koottu tulosalueittain arvioimalla tulokehitys
ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset seka asettamalla toimintakatetavoitteet.
Suunnitelmakauden 2021 -2023 seka toiminnallisten ettd taloudellisten tavoittei-
den asettamiseen on vaikuttanut kuntayhtyman stragiasta tulevien toimenpiteiden
lisaksi keskeisesti valtion hallitusohjelmassa ammatilliselle koulutukselle asetetut
toiminnalliset ja taloudelliset toimenpiteet. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hy-
vaksytaan seka kuntayhtyman etta sen konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman talousarvio on laadittu siten, etta kun-
tayhtyma kattaa itse toimintansa aiheuttamat menot. Menot katetaan paaosin val-
tiolta saatavalta ammatillisen koulutuksen rahoituksella. Kuntayhtyman muita tu-
loja ovat mm. asiakasty6- ja vuokratulot seka palveluiden myynti tytaryhtiolle. In-
vestointimenot katetaan tulorahoituksella, kassavaroilla seka tarvittaessa lainara-
hoituksella. Suunnitelmakaudella 2021-2023 ei arvioida olevan tarvetta lainarahoi-
tukseen. Toimintakatetavoitteisiin on vaikuttanut kuntayhtyman nykyinen rahoi-
tusasema ja arvio suunnitelmakauden 2021 - 2023 investointimenoista seka toi-
mintaymparistdsta tulevat haasteet. Henkildstokuluihin on varattu 1,5 prosentin
korotus palkkoihin elokuun 2020 toteuneisiin palkkoihin verrattuna. Suunnitelman
mukaiset poistot on otettu huomioon valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman
mukaisesti.
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Koulutuskuntayhtyman talouden pitdminen vakaalla pohjalla edellyttaa tiukkaa ta-
loudenpitoa tulosalueilla ja toiminnan sopeuttamista muuttuviin toimintaymparis-
tén vaatimuksiin. Kuntayhtymatasolla pitkén aikavalin tavoitteena on saada vuosi-
kate kattamaan vahintaan suunnitelman mukaiset poistot. Kustannuspaikkojen tu-
losjohtaminen kohdentuu erityisesti rahoituksen perusteena olevien suoritteiden
saavuttamiseen: opiskelijavuodet, tutkinnot, tutkinnon osat, tyollistyminen, jatko-
opintoihin sijoittuminen seka tydelama- ja opiskelijapalautteet.

Koski-palvelu (Kansallinen opintosuoritus- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu) tu-
lee jatkossa tuottamaan merkittdvan osan koulutuksen jarjestajien rahoituksen
maaraamisessa, toiminnan ohjauksessa ja tuloksellisuuden seurannassa tarvitta-
vista tiedosta. OKM:n tavoitteena on, etta Koski-palvelusta saatavaa tietoa tullaan
hyédyntamaan tavoitteiden ja indikaattorien maarittelyssa sitéd mukaa, kun sen tie-
tosisaltd laajenee ja tietoa kertyy useammalta vuodelta. Taman takia koulutuskun-
tayhtymassa tulee kiinnittda huomiota myoés Koski-palveluun siirtyvan tiedon laa-
tuun.

5.2.2 Rahoitus

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2021 ammatillisen koulutuksen maararaha
on yhteensa 1,850 miljardia euroa, josta laskennallisen rahoituksen osuus on 1,835
miljardia euroa ja strategiarahoituksen osuus 15,0 miljardia euroa. Ammatillisen
koulutuksen maararaha pienenee noin 16,8 miljoonalla eurolla kuluvan vuoden var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna. Strategiarahoituksen osuus pysyy samana.

Maararahaa pienentavat opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen tarkoitetun lisara-
hoituksen puuttuminen talousarvioesityksesta (- 80 milj. €) seka nuorisotydtto-
myyden vahentdamiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi tehdyn maardaikaisen
opiskelijavuosilisayksen paattyminen (-4,7 milj. €).

Toisaalta maadrarahaa kasvattavat opiskelijavuosien lisdéaminen Iahihoitajien koulu-
tukseen hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi (27 milj. €), valtion ja kun-
tien rahoitusosuuksiin tehtavd ammatillisen koulutuksen indeksin (2,0 %) mukai-
nen tarkistus (yhteensa 37,3 milj. €) sekd oppivelvollisuuden laajentamisesta ai-
heutuva maadrarahan asteittainen lisdys (3,6 milj. €).

Kuvassa 3 on esitetty, miten laskennallinen rahoitus jakaantuu eri rahoituselement-
teihin.
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VAIKUTTAVUUSRAHOITUS;
0,184 .

SUORITUSRAHOITUS;
0,367

PERUSRAHOITUS; 1,284

Kuva 3: Eri rahoituselementtien osuus laskennallisesta rahoituksesta vuonna 2021
(miljardia euroa)

Hallituksen on kuitenkin tarkoitus antaa eduskunnalle 19.11.2020 talousarvioesi-
tystd tdydentava esitys, jossa tarkennetaan ammatillisen koulutuksen maararaha-
lisdys vastaamaan oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutusarviota hallituksen
esityksen mukaisesti (HE 173/2020, joka on annettu 15.10.2020). Lisdksi esitetaan
lisarahoitusta opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen: Budjettiriihessaan hallitus lin-
jasi, etta ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen kohden-
netaan viela yhteensa 150 milj. euroa vuoteen 2022 mennessa, josta vuodelle 2021
kohdennettava osuus sisdllytetdaan tdydentdavaan talousarvioesitykseen.

Vuodelle 2021 esitettdavan lisarahoituksen maara varmistuu vasta talousarviota
tdydentavan esityksen eduskuntakasittelyn jalkeen. Tama lisarahoitus on tarkoitus
myodntaa jarjestdjille samojen periaatteiden ja laskennallisten kriteerien perusteella
kuin kesdkuussa 2020 myoénnetty lisarahoitus.

Ammatillisen koulutuksen tavoitteellisten opiskelijavuosien maara vuodelle 2021 on
enintdan 181 700 (TA 2020: 179 500) opiskelijavuotta. Tasta maarasta kohdenne-
taan tydvoimakoulutuksena jarjestettavaan koulutukseen vahintaan 8 100 (TA
2020: 8 350) opiskelijavuotta. Opiskelijavuosien enimmaismaaraa on noussut 2
700 opiskelijavuodella tahan vuoteen verrattuna, ja tydvoimakoulutukseen koh-
dennettavia opiskelijavuosia on vahennetty 250 opiskelijavuodella. Opiskelijavuo-
sien enimmaismaaran lisddmiseen vaikuttaa lahihoitajakoulutuksen jarjestamiseen
lisatyt opiskelijavuodet. (LAHDE: OKM:n kirje 16.10.2020 VN/22726/2020-0KM-1).

OKM:n mukaan paatos vuoden 2021 varsinaisesta suoritepaatoksesta ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien maarista ja perusrahoi-
tuksen harkinnanvaraisesta korotuksesta eduskuntaehdolla on tarkoitus tehda jou-
lukuun 2020 puoleen valiin mennessa. Varsinaisessa suoritepaatdksessa vahviste-
taan myds vuoden 2021 suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen laskennassa kaytet-
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tavat suoritteet ja perusrahoituksen tavoitteellisten opiskelijavuosien painotus. Ra-
hoituspdatdksen, joka perustuu OKM:n suoritepdatdkseen ja jolla rahoitus myon-
netdan, OKM tekee vuoden lopussa eduskunnan hyvaksyttya talousarvioesityksen.

Kuntayhtyman koulutuksen jarjestamisluvan mukainen vahimmaisopiskelijavuosi-
maara on 1889. Tama luku ei sisdlla tydovoimakoulutukseen kohdennettuja opiske-
lijavuosia, jotka OKM ilmoittaa kullekin varainhoitovuodelle erikseen suoritepaatok-
sen yhteydessa. Koulutuskuntayhtyman tavoitteelliset opiskelijavuodet vuodelle
2020 ovat yhteensa 2088, josta tydvoimakoulutuksen osuus on 130 opiskelija-
vuotta. Talousarviovuodelle 2021 koulutuskuntayhtyma hakee vuoden 2020 tason
mukaista tavoitteellista opiskelijavuosimaaraa.

Kuntayhtymalle on mydnnetty varainhoitovuoden 2020 lisdsuoritepaatdksella lisa-
rahoitusta yhteensa 0,977 milj. euroa opettajien, ohjaajien ja muun tarvittavan
tukihenkiléstén palkkaamiseen seka tuntiopettajien opetustuntimé&aran lisdami-
seen. OKM:n kirjeen 17.3.2020/VN/6066/2020-OKM-1 mukaan lisarahoituksen
kayttd ei ole sidottu rahoituksen myodntamisvuoteen. Tavoitteena on, etta koulu-
tuksen jarjestajat pystyisivat yllapitamaan kehyskaudella talla lisamaararahalla li-
sattya opetuksen ja ohjauksen maaraa useamman vuoden ajan. Rekrytoinnit tule-
vat kuitenkin painottumaan kehyskauden alkupuolelle. Kuntayhtyma on ilmoittanut
hakemuksessaan kayttavansa rahoitusta vuosina 2021 ja 2022.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 88/2009 antaman lausunnon mukaan valtion-
osuus tulee tulouttaa sina vuonna kuin se saadaan. Tama tarkoittaisi, etta tulo
menon kohdalle periaate ei toteutuisi, koska myoénnetty rahoitus tulisi tulouttaa
vuodelle 2020, mutta kulut syntyisivat vasta seuraavina vuosina 2021-2022. OKM
on kaynyt nyt keskustelua Kuntaliiton ja kuntien tilintarkastusyhteisdjen kanssa
siita, miten kirjanpidollisesti voidaan helpottaa tilikausien yli menevien rahoitusten
jaksotusta.

Kirjanpitolautakunta (my6h. myds Kila) on julkaisut 3.11.2020 lausunnon
(2008/2020) hakemuksesta, jossa Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on pyytanyt
lautakunnan paatésta ammatillisen koulutuksen julkisrahoituksen jaksottamisesta.
Lautakunta toteaa aiemmista lausunnoista (Kila 666/1983 ja Kila/kuntajaosto
88/2009) ilmenevien periaatteiden mukaisesti, etta kirjanpitovelvolliselle myénne-
tyt avustukset merkitdan tuotoiksi sille tilikaudelle, jonka aikana kirjanpitovelvolli-
nen on ne lopullisesti saanut. Lautakunta toteaa lausunnossaan, ettd lisdrahoitus
merkitaan kokonaisuudessaan tuotoksi sille tilikaudelle, jonka aikana kirjanpitovel-
volliselle on sitovasti syntynyt oikeus lisarahoituksen saamiseen. Koulutuskuntayh-
tymalla tama tarkoittaa sitd, ettd lisdsuoritepadatdksen perusteella mydnnetty ra-
hoitus 0,977 milj. euroa tuloutetaan kokonaisuudessaan tilikaudelle 2020, ja rahoi-
tusta vastaavat kulut pienentavat 50/50 suhteessa suunnitelmavuosien 2021-2022
tulosta.
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Olennaisista muutoksista tullaan tarvittaessa esittamaan valtuustolle talousar-
viomuutosehdotus. Hallintosdannén 24 §:n mukaan muutos on olennainen, jos val-
tuustotasolla sitoviksi maaritellyt tavoitteet muuttuvat yli viisi prosenttia (5%). Uu-
den rahoituslainsdadannén myoéta koulutuskuntayhtymassa resurssijohtamisen
rooli korostuu aiempaa voimakkaammin.

5.3 Rahoitusnakymat taloussuunnitelmakaudelle

Koulutuksenjarjestajéan rahoitusta on rahoitusjarjestelman uudistuksen jalkeen
aiempaa haasteellisempaa ennakoida, koska rahoitus perustuu valtion vuosittai-
sessa talousarviossa paatettyyn tasoon ja koska kaikkien koulutuksenjdrjestajien
tuloksellisuus vaikuttaa suoritteiden tuottamaan tuloon. Lisdksi useat perdkkaiset
rahoitus- tai hankehaut vahentdvat toiminnan ennakoitavuutta sekd aiheuttavat
kohtuutonta tyota.

OKM lahetti tdman vuoden elokuussa lausuntopyynnén luonnoksesta opetus- ja
kulttuuriministerién asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista. Tassa luonnoksessa rahoitusasetusta ehdotettiin muutettavaksi siten,
ettd opiskelijan lomajaksoa koskevasta aikarajasta luovuttaisiin. Talléin kaikki kou-
lutuksen jarjestajan paattamat lomajaksot vahennettaisiin opiskelijavuoteen kuu-
luvista padivasta lomajakson kestosta riipumatta.

Luonnoksessa ehdotettiin myds kustannusryhmien paino- ja korotuskertoimien tar-
kistamista uusimpia kustannustietoja vastaaviksi. Kertoimien tarkistus ehdotettiin
tehtavaksi vuosien 2018 ja 2019 toteutuneilla kustannustiedoilla, koska rahoitus-
ja seurantajarjestelman suoritelaskennan muutosten vuoksi vertailu 2018 vuotta
aikaisempiin kustannustietoihin ei olisi tarkoituksenmukaista.

Ammatillisen koulutuksen talouspaallikkéyhdistyksen lausunnossa OKM:n muis-
tioluonnoksesta todettiin mm., etta toteutustapaan lomajakson huomioon ottami-
sessa opiskelijavuosilaskennassa jéa edelleen merkittdva mahdollisuus keinotte-
luun; ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kertoimien pudottaminen ohjaa naiden
koulutusten vahentamiseen, vaikka jatkuvan oppimisen uudistamiseksi Marinin hal-
litusohjelmassa on linjattu mm. lisata tyéelamassa muunto-, tdydennys- ja erikois-
tumiskoulutuksia.

Hallituksen esityksessa 174/2020 ei ole mainintaa loma-aikojen opiskelijavuosilas-
kennan muuttamisesta. Amken (Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry)
mukaan tama valmistelu jatkuu eikd sitd ole tulossa ensi vuoden rahoitukseen.
Kustannuskertoimien tarkistuksesta hallituksen esityksessa todetaan, ettda muutos-
ten osalta on paatetty jatkaa valmistelua. Vuoden 2021 rahoitus esitetdan siten
myonnettavaksi kayttden voimassa olevan asetuksen mukaisia kustannuskertoi-
mia. Kustannustietojen perusteella tarkistetut kustannuskertoimet voisivat tulla
voimaan aikaisintaan myodnnettaessa rahoitusta vuodelle 2022.
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Mika naiden edella mainittujen muutosten vaikutus tulee olemaan koulutuksen jar-
jestajan rahoitukseen suunnitelmavuosina 2022-2023, on hyvin haasteellista arvi-
oida. Kuntayhtymassa arvioidaan rahoituksen kasvavan suunnitelmavuosina 2022-
2023 noin yhden prosentin vuositasolla.

5.4 Riskit ja niiden hallinta

Kuntayhtyman suurimmat riskit liittyvat tulevaisuuden epavarmuuteen. Rahoitusta
ja toimintaa ohjaavaan lainsaadantéon tehdyt muutokset lukitsevat rahoituksen
elementit perusrahoituksen, suoriterahoituksen ja vaikuttavuusrahoituksen nykyi-
selle tasolle 70%, 20% ja 10%. Vuonna 2021 alkavaksi suunniteltu oppivelvolli-
suduen laajentaminen aiheuttaa my6s kustannuksia, joiden kokonaismaara on
osoittain hamaran peitossa samoin kuin se, kuinka kustannusten kohoaminen kor-
vataan koulutuksen jarjestdjille.

Niin strategisten kuin operatiivistenkin riskien hallinta toteutetaan kuntayhtyman
hallintosdanndssa maariteltyjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-
den mukaisesti.

Operatiivisten riskien hallitsemiseksi on laadittu riskikartoitus, riskianalyysi ja ris-
kisuunnitelma, jonka keskeinen sisalté on esitetty alla olevassa taulukossa. Riskit
on jarjestetty suuruusjarjestykseen, joka on saatu kertomalla riskin vakavuus sen
toteutumisen todennadkdisyydelld ja todenndkdisyydelld, jolla riski toteutumisen
uhka havaitaan ennen sen toteutumista. Asteikko on 1:std 160:een. Erityiseen
tarkkailuun on otettu ne riskit, joiden RPN on yli 50 tai joiden toteutuminen aiheut-
taa henkilévahinkoja. Riskikartoitus, - analyysi ja —suunnitelma paivitetédn vuoden
2021 kuluessa.



)

SALON SEUDUN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

21 (47)

3 x
< |F % Riskin toteutumisen estavattai | £
|2 | riskinsyy /Riskin 3 | riskin itsemi B
Ri Riskin i E o & e 8|r Toimenpiteet Vastuuhenkils
S mekanismi 5 | auttavatnykyisin kaytéssaolevat | 3 | |
¢ | = Z menetelmat H
3 4
Hairintd, syrjinté ja Negatiivinen julkisuus, Tasarvo- ja yhdenvertaisuus: Tasarvo-ja
Henkilo . " Vi ! keskeyttamiset, henkinen 4 Sattumanvarainen 3 B jay 72 |yhdenvertaisuus- Pedagoginen johtaja
kiusaaminen N suunnitelma, perehdytys )
kuormitus suunnitelma
I . Nykyiset Turvallisuuspaal-
Henkilévahingot Perehdytys, ohjeet, . ; s
Henkilo got/ Taloudelliset menetykset 4 | x |Vahingot, onnettomuudet 3 .“ytyv . ) 6 | 72 |toimenpiteet likko, esimiehet,
tapaturmat henkilésuojaimet s .
riittdvat opettajat
Taloudelliset menetykset, Valinpitdmattomyys, Prosessikuvausten ja
Henkilo Inhimilliset virheet P viset, 4| x N P VY, 3 [Prosessikuvaukset ja ohjeet | 6 | 72 |ohjeiden jatkuva Laatukoordinaattori
henkilévahingot vahinko, osaamattomuus i
paivittaminen
Opiskelijareklamaatiot,
P J.. . Vaikeat perhetilanteet, o
keskeyttadmiset, i N Opiskelijahuolto,
I tyottémyys, kulttuurierot, o
Opiskelijoiden opetushenkiléstén uudet arv # nat,
Opetus P . ) N osaamistarpeet, 4 ! 3 |pedagoginen koulutus, 6 | 72 |[HOKS Opettajat
monimuotoiset ongelmat |~ . o lyhytjannitteisyys. o :
jarjestyshairiot, N verkostoyhteistyd, hyvien
X . . Osaamattomuus ratkaista o s
moniammatillisen ohjauksen o B kaytantojen levittdminen
opiskelijoiden ongelmia
tarve
Piittaamattomuus ja
o . 2| |perehdyttaminen.
Tarjotinmallien ja - sitoutumattomuus tehtyihin e -
N ) . Huono opiskelijapalaute, L B N Henkilékunnan  Tarvittaessa .
Opetus tydsuunnitelmien P, 4 ratkaisuihin ja suunnitelmiin.| 3 . . 6|72 . Esimiehet
e resurssien riittamattomyys . osallistaminen puuttuminen
noudattamatta jattdminen Muutosvastarinta. y
. suunnitteluun.
Puutteellinen valvonta.
Opiskelijatydvuosien
. N Tulojen vaheneminen, piskeliaty L . Primus-tietojen
Rahoitusjarjestelman . . . . vaheneminen, suoritus- ja Seuranta, toiminnan . . s
Talous kéytettavissa olevien tulojen | 3 . N 3 . 8 | 72 |oikeellisuuden Johtoryhma
muutokset L . tulokellisuusrahoitus. tehostaminen B .
ennakoinnin vaikeutuminen . varmistaminen
Inflaatio
. . Tydvirheet, kuluminen, nnélliset
Omaisuus ja . . . . y . S
Keskeytys Vuotovahingot Toiminnan keskeytyminen 4 huolimattomuus, 2 |kuntokartoitukset 8 | 64 |Kunr o Kiinteist¢
¥ vahingonteot kiinteistélle, valvonta
. . Turvallisuussuunni-
Turvallisuussuunnitelman
A telman
X X . noudattaminen, opintojen JR
Turvallisuussuunnitelman ja . " péivittdminen.
Vakivallan uhka jérjestyssaantojen ohjaussuunnitelman Opiskelijahuollon
Henkild I Henkinen kuormittuminen 3 Jarjesty J,., - 2 |toteuttaminen, 10| 60 P 3 ) Kaikki
opiskelijoiden taholta noudattamatta jattaminen, . e suunnitelma.
. . . jarjestyssadantdjen )
opiskelijoiden epdvakaus . . Tiedonkulun
noudattamisen valvominen, 3
. - . parataminen
opiskelijahuollon tukitoimet . o
nivelvaiheissa.
Vialliset laitteet, .
Kustannukset kasvaa, Imago Ny e Nykyiset
T . . N o huolimattomuus, Maiaraaikaishuollot, 8 5 . .
Ympéristd Maaperan saastuminen heikkenee, toiminta 3 . . L P L . 6 | 54 |toimenpiteet Koulutusalajohtajat
Virheellinen aineiden kaytts, opiskelijoiden ohjaus i
keskeytyy riittavat

séilytys tai havitys

Taulukko 3: Kuntayhtyman riskisuunnitelman mukaiset keskeisimmat riskit ja nii-
den hallintakeinot.
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6. Kayttotalous

6.1 Salon seudun ammattiopisto

Vastuuhenkild: Salon seudun ammattiopiston rehtori

KUNTAYHTYMAN JOHTAIA
Olli-Pekka luhantila

REHTORI
Anne Bragge

r/ PEDAGOGINEN SUUMNITTELU o
| PUHTALSALA TAIDETEOLLISUUSALA KIINTEISTO- AUTOALA
OPINTOJEM QHIAUS PALVELUALA
HIUSALA TEKSTIILI- JA LOGISTIKKA-ALA
ERITYIMEN TUKI MUOTIALA TALOTEKNIIKKA
MATKAILUALA MAARAKENMUS- 14
OPINTOTOIMISTOPALVELUT LIKETOIMINTA 14 PINTAKASITTELY RAKENNUSALA
RAVITSEMISALA JOHTAMINEN L
OPISKELUHUOLTO SAHKD-JA
TIETOTEKMIIKAN SOSIAALL-JA AUTOMAATIOALA
\Ifiikka Riihimaki OSAAMISKESKUS TERVEYSALA
I — —— KONE-JATUOTANTO- |—
/' ] KASVATUS- JA | TEKMIIKKA |
/" YHTEISET TUTKINNON OSAT OHIAUSALA
OPISKELUVALMIUDET
VALMENTAVA KOULUTUS
~ Reija Kiviluote Petri Laaksonen Ulla Jokinen Mikko Silfwerberg
KEHITTAMISTOIMINTA
'\\Ee'u'a Vuorio
- I |
(" TYOELAMAPALVELUT
CPPISOPIMUS
\_ Elina Korkeaoja

Kuva 4: Salon seudun ammattiopiston organisaatio

“"Osaamista tybeldmén tarpeisiin”
Joka pdivd parempi ammatillisen osaamisen kehittdja

Salon seudun koulutuskuntayhtyman visio haastaa ammatillisen koulutuksen to-
teuttamisessa jatkuvaan oman toiminnan kehittamiseen. Tavoitteena on, etta Sa-
lon seudun ammattiopiston toteuttaman koulutuksen vaikuttavuudella sijoitutaan
valtakunnallisesti parhaan neljanneksen ryhmaan.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadannén muutokseen liittyvat suuret uudistukset
on paaosin tehty oppilaitoksessa. Toimintaa ohjaavat prosessit, ohjeet ja tavoitteet
on laadittu. Vuoden 2021 tavoitteena on vahvistaa koulutusalojen osalta toiminta-
prosessien toteuttamisen tasalaatuisuutta. Toiminnan vahvuusalueiden ja kehitta-
miskohteiden tunnistamiseksi tarvitaan raportoinnin tehokkaampaa hyédyntamista

'\
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koulutusala- ja osittain tutkintokohtaisesti. Tahan tiedolla johtamisen kokonaisuu-
den kehittamiseen on saatu strategiarahoitusta. Tavoitteena on, etta jokainen kou-
lutusala valitsee 1-2 kehittamiskohdetta vaikuttavuuden parantamiseksi.

Pedagogisten ratkaisujen osalta yhtena keskeisena kehittamiskohteena on opetus-
tarjonnan suunnitteleminen ja monipuolistaminen huomioiden erilaiset asiakasryh-
mat. Tavoitteena on tarjota koulutusmahdollisuuksia esim. tydssa olevien osaami-
sen kehittamiseksi monimuotokoulutuksella ja verkko-opiskelulla. My&s lahialueella
toteutettavaan koulutukseen yhteistydssa tydnantajien kanssa on kasvanutta kiin-
nostusta.

Salon, Marttilan ja Kosken kuntakokeilussa oppilaitos tekee tiivistd yhteisty6ta. Ta-
voitteena on tarjota kuntakokeilun asiakasryhmalle entistd joustavammin koulu-
tukseen tutustumis- ja koulutuskokeilumahdollisuuksia, opinnollistaa esim. kun-
touttavassa tydtoiminnassa ja pajoilla kertynyttd osaamista, laatia osaamiskartoi-
tuksia ja suunnitella koulutuspolkuja niiden perusteella seka mahdollistaa oppiso-
pimuskoulutusta palkkatuetussa tydssa oleville. Toimenpiteiden kehittdmiseen on
saatu jatkuvan oppimisen hankerahoitusta.

Erilaisten verkko-opetusmenetelmien uudistamista on vauhdittanut COVID-19-
panepidemia etdopiskelujaksoineen. Kevaan 2020 kokemuksen perusteella kehite-
tadan toimivia malleja, joissa yhdistyy opiskelijan tarvitsema opetus ja ohjaus seka
riittdva valjyys turvavalien yllapitdmiseksi. Opetusmenetelminéd ns. hybridi-mallien
arvioidaan jaavan jossain maarin pysyviksi opetusmenetelmiksi. Niissa osa opiske-
lijoista opiskelee etayhteyksien varassa ja osa oppilaitoksessa lahiopetuksessa.

Edelleen isolla joukolla opiskelijoita opinnot keskeytyvat erilaisten syiden vuoksi.
Opintojen keskeyttamisen vahentamiseen liittyvien ratkaisumallien etsiminen onkin
yksi kehittamiskohde. Toimenpiteissa korostuu tiivis yhteistyd opiskeluhuollon,
opetuksen ja ohjauksen henkildstdn kanssa. Tavoitteena on |6ytaa opiskelijalle tar-
koituksenmukaisia tukimuotoja ja suunnitella opinnot vastaamaan tuen tarvetta.
Lisaresurssia ammatillisten ohjaajien ja tuntiopettajien palkkaukseen vuodelle
2021 on saatu lisdsuoriterahoituksesta.

Ammatillisen koulutuksen tiivis yhteisty6 tydnantajien kanssa vahvistaa opintonsa
paattaneiden tydllistymista. Myos opiskelijoiden valmentaminen tyéelamataitoihin
ja tyopaikan hakemiseen on keskeinen osa opetuksen toteuttamista. Tavoitteena
on, etta jokaisella koulutusalalla on suunniteltu toimintatapa, joka vahvistaa opis-
kelijoiden tydllistymista.

Opiskelijoiden jatko-opintoihin ohjaamiseksi oppilaitos tekee yhteisty6ta Turun am-
mattikorkeakoulun ja alueiden lukioiden kanssa. Opiskelija voi valita AMK- opintoja
ja lukiokursseja jo osaksi henkilékohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaansa.
Lisaksi hyvin suoritetut yhteiset tutkinnon osat vahvistavat jatko-opintovalmiuksia.
Jatko-opintoihin ohjaamisessa opinto-ohjaus on keskeisessa roolissa.
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Opiskelijahankinnan haasteet kasvavat nuorten ikdluokkien pienentyessd. Koulu-
tuksen laadukas toteuttaminen ja koulutustarjonnan tyéeldmavastaavuus on mer-
kittava imagotekija asiakashankinnassa. Eri asiakasryhmien saavuttamiseksi tarvi-
taan erilaisia markkinoinnin keinoja. Markkinointitoiminnan vahvistamiseksi muu-
tetaan tydelamapalveluiden organisaatiota perustamalla markkinointisuunnittelijan
toimi. Asiakashankinnan tuloksellista toimintaa tavoitellaan jatkamalla tiivistd yh-
teistyota tydelamapalveluiden ja alan tyéeldmakoordinaattoreiden kanssa. Asiakas-
hankintatavoitteiden saavuttamisessa myds jokaisella tydntekijalla on tarkea rooli
markkinoida omalla toiminnallaan oppilaitosta ja sen koulutuspalveluita.

Ammatillisen koulutuksen toteutus tapahtuu koko ajan muuttuvassa ymparistdssa.
Tama asettaa jatkuvia toiminnallisia ja maarallisia haasteita oppilaitoksen toimin-
nalle. Naihin muutostekijoihin vastaaminen on helpompaa tydyhteison hyvalla yh-
teisty6lla ja ratkaisukeskeiselld asenteella. Oman osaamisen kehittédminen alan
muutosten haltuun ottamiseksi on merkittava tekija. Siihen resursoiminen on osa
vuosityfajan tydnsuunnitelmien laadintaa. Alan muutostekijéiden ja henkiléston
osaamistarpeen tunnistamiseksi tarvitaan yhteista keskustelua niin koulutusalan
sisalla kuin esimiehen kanssa.

Taulukossa 4 on esitetty ammattiopiston tuloslaskelma, jossa muutos talousarvio-
vuoden 2021 vertailuvuosiin verrattuna on kuntayhtyman valtionosuustulojen koh-
dentaminen molemmille tulosalueille. Koulutuksenjarjestadmispalveluille on kohden-
nettu valtionosuustuloja 5,552 milj. euroa, jolloin ammattiopiston tulot laskevat va-
jaa kolmanneksen.

TP2019  TA2020 (sis. TAE 2021 TA-% SV 20222 SV 2023
Muutokset)

Toimintatuotot 20.829 20.765 15.197 73 % 15.393 15.608
Toimintakulut -13.139 -13.835 -14.630 106 % -14.862 -15.084
Henkildstdkulut -0.826 -10.647 -11.035 104 % -11.223 -11.387
Palvelujen ostot -1.057 -1.137 -1.123 99 % -1.123 -1.123
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1.268 -1.057 -1.365 129 % -1.350 -1.350
Avustukset -05 -30 -51 103 % -51 -51
Muut toimintakulut -922 -944 -1.056 112 % -1.114 -1.172
Toimintakate (SITOVA) 7.690 6.930 5606 8 % 531 524
Rahoitustuotot ja -kulut 1] 0 0 b o] 0
Vuosikate 7.690 6.930 5606 g8 % 531 524
Poistot ja arvonalentumiset -71 -56 77 138 % -169 -201
Tilikauden tulos 7.619 6.874 489 362 322

TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
TOIMINTAKATE Y 37 9% 33 % 4 % 3 % 3 %

Taulukko 4: Salon seudun ammattiopiston tuloarviot ja maararahat (1000€)
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6.2 Koulutuksen jarjestamispalvelut

Vastuuhenkild: Talousjohtaja

KUNTAYHTYMAN 10OHTAIA
Olli-Pekka Juhantila

TALOUSIOHTAIA
Heidi Wihlman-Niinikoski

TALOUS- JA TILAPALVELUT TIETO-
HENKILOSTO- HALLINTO
HALLINTO
AMMATTIOPISTO
Kirsi Marko Markus
Pitkanen Makelad Hanninen

Kuva 5: Koulutuksen jarjestadmispalveluiden organisaatio

Koulutuksen jarjestamispalveluihin kuuluvat henkilésté- ja taloushallinnon, tilapal-
veluiden seka tietohallinnon tulosyksikét. Tilapalvelut-tulosyksikké muodostuu kiin-
teistd-, laitos- ja ruokahuollosta. Kuntayhtyman strategiassa asetetut tavoitteet ja
tehtavat ohjaavat koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintaa suunnitelmakau-
della. Tulosaluetasolla koulutuksen jarjestamispalveluiden tavoitteena on laaduk-
kaiden palveluiden tuottaminen opetukselle mahdollisimman kustannustehok-
kaasti.

Talousarviovuonna 2021 taloushallinnossa yksi keskeisid toimenpiteita on siirtymi-
nen taloustietojen automatisoituun raportointiin Valtionkonttorille vuodesta 2021
alkaen. Tama tarkoittaa mm. talousarvion 2021 tietojen lahettédmisen suoraan ta-
loushallintojérjestelmasta Valtionkonttorin yllapitamaan tietovarantoon. Ensi
vuonna lahetetdan ensimmaisen kerran myds talouden neljannesvuosiraportit kir-
janpitojarjestelmasta Valtionkonttoriin annettuina ajankohtina.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) astui voimaan 1.1.2020. Lain
tarkoituksena on, ettd viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja asiakaslahtdisesti,
yhdenmukaisesti ja tietoturvallisesti noudattaen julkisuusperiaatetta. Tiedonhallin-
talaki myds edistaa osaltaan digitaalisen yhteiskunnan kehittymista. Kuntayhty-
massa jatketaan talousarviovuonna 2021 tiedonhallintalain asettamiin vaatimuksiin
vastaamista. Tieto- ja asiakirjahallinnolla on keskeinen koordinoijan rooli téssa teh-
tavassa. Tavoitteena on myds, ettd kuntayhtymdssa tehdaan kevaalla 2021 en-
simmainen tietotilinpaatds vuodelta 2020.
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Henkildsto- ja tietohallinnon yhteinen kehittdmishanke talousarviovuonna 2021 on
palvelussuhdeprosessin automatisointi, joka liittyy palvelussuhteen aloittamiseen
ja paattamiseen. Ratkaisun tarkoituksena on tuottaa henkiléstéhallinnon jarjestel-
mistd automaattinen tiedonsiirto tietohallinnon yllapitamiin kayttajatietorekisterei-
hin, jolloin kuntayhtymdssa saadaan nopeutettua kayttdjatunnuksien ja niihin liit-
tyvien kayttooikeuksien kytkeytymistd. Toisaalta palvelusuhteen paattamisessa
tunnuksien ja kdyttéoikeuksien poistuminen kaytdsta nopeutuu, ja inhimillisten vir-
heiden mahdollisuus pienenee. Tiedonhallintalain nakékulmasta tietoja padsee ka-
sittelemaan ainoastaan ne henkildt, joiden tyttehtaviin tietojen kasittely kuuluu.

Tilapalveluissa kestdva kehitys pyritaan tuomaan osaksi jokapaivaista toimintaa.
Tehokkaalla laitos- seka kiinteistéhuollolla voidaan peruskorjaustarpeita viivyttaa
ja rakennusten kayttoika pitenee. Asiakastarpeet pyritdan huomioimaan entista pa-
remmin priorisoimalla asioita ja tydpyyntéja viikoittaisissa palavereissa.

e Kiinteistdhuollossa tavoitteena on selkeyttda olemassa olevia prosesseja ja
tehda tarkeimmista tyodvaiheista selkeat kirjalliset ohjeet.

e Laitoshuollossa tyonkerto on saatu vakiinnutettua osaksi toimintaa. Laitos-
huollossa keskitytaan turvallisen ja hygieenisen oppimisymparistdén varmis-
tamiseen sekd perustehtdvien kehittamiseen kestdvan kehityksen hen-
gessa.

¢ Ruokahuollossa tavoitteena on uusien ravintosuositusten huomioiminen
ruokalistojen suunnittelussa ja ruuan valmistuksessa seka ruokasalin viih-
tyvyyden lisaaminen.

Tarkestaltaessa koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintakulujen jakautumista
eri tukipalveluille kiinteistd- ja laitoshuollon kustannukset ovat vajaa puolet koko-
naiskustannuksista. Hallinnon kustannuksissa on keskushallinnon lisdksi eri toimie-
linten kuten hallituksen, valtuuston, tarkastuslautakunnan ja toimikuntien kustan-
nukset. Alla olevassa kuvassa 6 on esitetty koulutuksen jarjestamispalveluiden toi-
mintakulujen jakautuminen eri tukipalveluiden kesken.
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RUOKAPALVELUT HALLINTO
12 % 13 %

: HENKILOSTO- JA
LAITOSHUOLTO : TALOUSHALLINTO

8 % | 12 %

KIINTEISTOHUOLTO w TIETOHALLINTO
39 % 16 %

Kuva 6: Koulutuksen jarjestamispalveluiden toimintakulujen jakautuminen eri tu-
kipalveluiden kesken.

Tulosalueen kayttoétalouden lukuja tarkasteltaessa toimintatuotoissa on muutos
vuoteen 2020 verrattuna. Kuntayhtyman valtionosuustuloarviosta on kohdennettu
koulutuksen jarjestéamispalveluille sen toimintakuluja vastaava osuus. Tallda muu-
toksella molemmille tulosalueille voidaan maaritelld toimintakateprosenttitavoite.
Laskettaessa toimintakateprosentti vuodelle 2020 edelld mainitulla valtionosuustu-
lojen kohdentamisen periaatteella se on samalla tasolla kuin vuonna 2021 eli yh-
deksan prosenttia.

Toimintakulut nousevat 0,306 milj. euroa (6 %) verrattuna edellisen vuoden ta-
lousarvioon. Tahan vaikuttavat eniten kayttétaloudesta rahoitettavat kiinteist6jen
korjausrakentamisen kustannukset. Suurimmat kustannukset kohdistuvat Taita-
jankatu 6:teen, jossa tulevana kesana vaihdetaan ikkunoita seka tehdaan osassa
rakennusta julkisivumaalauksia. Hyvoninkadulla suurin projekti on metalliosaston
layoutin muutos. Osa naista projekteista on siirtynyt vuodelta 2020 vuodelle 2021
COVID-19-panepidemian takia. Henkildstdésuunnitelmassa vuodelle 2021 koulutuk-
sen jarjestamispalveluiden henkilétydvuosiksi on arvioitu yhteensa 42. Henkilétyo-
vuodet pysyvat suunnilleen edellisvuoden talousarvion tasolla.
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Koulutuksen jarjestamispalveluiden tuloslaskelma on esitetty taulukossa 5.
TP2019  TA2020 sis. TAE2021  TA-% SV 2022 SV 2023
Muutokset
Toimintatuotot 774 549 6.082 1108 % 6.165 6.249
Toimintakulut -5.135 -5.246 -5.552 106 % -5.387 -5.283
Henkildstokulut -1.932 -2.002 -2.053 103 % -2.088 -2.118
Palvelujen ostot -1.256 -1.363 -1.659 122 % -1.444 -1.304
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1.227 -1.134 -1.109 98 % -1.114 -1.120
Avustukset 0 0 0 *oxok 0 0
Muut toimintakulut -719 -747 -731 98 % -741 -741
Toimintakate (SITOVA) -4.360 -4.697 530 778 966
Rahoitustuotot ja -kulut -178 -164 -157 96 % -149 -141
Vuosikate -4.538 -4.861 373 629 825
Poistot ja arvonalentumiset -1.828 -1.820 -1.883 103 % -1.486 -1.602
Tilikauden tulos -6.366 -6.680 -1.511 -858 -777
Varausten ja rahastojen muutos -425 576 576 479 479
Tilikauden voitto/tappio -6.791 -6.104 -935 -378 -298
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
KJP:N KULUJEN OSUUS SSKKY:N KULUISTA
(TP2019 ja TA2020) / TOIMINTAKATE% TA2021 28 % 27 % 9 % 13 % 15 %
SEKA SV 2022-2023

Taulukko 5: Koulutuksen jarjestamispalveluiden tuloarviot ja maararahat (1000 €)
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7. Tuloslaskelmaosa

TP2019 TA2020 TAE2021 TA-% SV 2022 SV 2023
(sis. Muutokset)
Toimintatuotot 21,603 21.314 21.278 100 % 21,558 21,857
Myyntituotot 20.296 20.318 20.378 100 % 20.658 20,957
Tuet ja avustukset 730 658 574 87 % 574 574
Muut toimintatuotot 577 338 326 96 % 326 326
Toimintakulut -18.273 -19,081 -20,182 106 % -20,.249 -20.368
Henkildstakulut -11.759 -12.648 -13.088 103 % -13.311 -13.505
Palvelujen ostot -2.314 -2.501 -2.782 111 % -2.567 -2.427
Alneet, tarvikkeet ja tavarat -2.495 -2.191 -2.474 113 % -2.464 -2.470
Avustukset -65 -50 -51 103 % -51 -51
Muut teimintakulut -1.641 -1.691 -1.787 106 % -1.856 -1.914
Toimintakate 3.330 2,233 1.096 49 % 1.309 1.490
Rahoitustuotot ja -kulut (s1Tova) -178 -164 =157 96 % -149 -141
Korkotuotot 0 0 0 F*¥ 0 0
Muut raholtustuotot 0 0 0 ¥** 0 0
Korkokulut -178 -164 -157 96 % -149 -141
Muut raholtustuotot 0 0 0 ¥ 0 0
Vuosikate 3.152 2.069 939 45% 1.160 1.349
Poistot ja arvonalentumiset -1.899 -1.875 -1.960 105 % -1.655 -1.804
Suunnitelman mukaiset poistot -1.899 -1.875 -1.960 -1.655 -1.804
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
Tilikauden tulos 1,252 194 -1,021 -527 % -495 -455
Varausten ja rahastojen muutos -425 576 576 100 % 479 479
Poistoeron muutos 0 576 576 479 479
Varausten muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijéama 828 770 -446 -16 24
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
TOIMINTAKATEY (>; SITOVA) 15 % 10 % 5 % 6 % 7 %
VUDSIKATTEEN OSUUS POISTOISTA 166 % 110 % 48 % 70 % 75 %
KERTYNYT YLLJAAMA 10.709 11.478 11.033 11.017 11.041

Taulukko 6: Salon seudun koulutuskuntayhtyman tuloslaskelma (1000 €)

Kuntayhtyman vuoden 2021 talousarviossa toimintatuotot pysyvat samalla tasolla
edellisen vuoden talousarvioon nahden. Toimintakulut nousevat 1,101 milj. euroa
(6 %). Nousuun vaikuttaa suhteellisesti eniten palveluiden seka aineiden, tarvik-
keiden ja tavaroihin varattujen maararahojen kasvaminen yhteensa 0,565 milj. eu-
roa. Palveluiden ostoihin varattujen maararahojen kasvu johtuu mm. Taitajankatu
6 ja Hyvoninkadun kiinteistdihin vuodelle 2020 suunniteltujen korjausten siirtymi-
nen ensi vuodelle COVID-19-pandemian takia. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin
vaikuttaa mm. koulutusalojen oppimisymparistéjen paivittamisen kustannukset.

Henkiléstokulut kasvavat 0,439 milj. euroa. Tahan vaikuttavat seka varautuminen
palkankorotuksiin etta OKM:n varainhoitovuoden 2020 lisasuoritepaatéksen perus-
teella rekrytoidut uudet opettajat ja ohjaajat opiskelijoiden ohjaamisen lisaa-
miseksi. Muut kulut nousevat yhteensa 0,096 milj. euroa. Kuntayhtymassa siirryt-
tiin 2017 rahoittamaan valtaosa koneiden, laitteiden ja muun kaluston hankinta
leasingrahoituksella. Talousarviossa 2021 koneiden ja laitteiden, it-laitteiden ja
henkiléautojen leasingvuokrien maara on yhteensa 1,188 milj. euroa, joka nakyy
muissa toimintakuluissa.
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Toimintatuottojen rakenne on esitetty kuvassa 7 ja toimintakulujen kuvassa 8.

0,318; 1 %

19,792; 93 %

B Ammatillisen koulutuksen rahoitus
B Muut myyntituotot
B Muut toimintatuctot

¥ Liiketoiminnan tuotot
Hankerahoitus

Kuva 7: Kuntayhtyman toimintatuottorakenne talousarviossa 2021
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Kuva 8: Kuntayhtyman toimintakulurakenne talousarviossa 2021
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Kuntayhtyman talousarvion 2021 toimintakatteeksi tulee 1,096 milj. euroa. Toi-
mintakate heikkenee edellisen vuoden talousarvioon verrattuna 1,137 milj. euroa.
Kuntayhtyman toimintakateprosentti on viisi prosenttia, kun vuoden 2020 talous-
arviossa talousarviomuutosten jalkeen se on kymmenen prosenttia.

Kun toimintakatteeseen lisdatdan rahoitustuottojen ja -kulujen netto, saadaan vuo-
sikatteeksi 0,939 milj. euroa. Vuosikate laskee edellisen vuoden talousarvioon ver-
rattuna 1,130 milj. euroa. Vuosikate ei riitd kattamaan suunnitelmapoistoja, jotka
ovat 1,960 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2021 tilikauden tulos ennen tilinpadtdseria nayttda tappiota
1,021 milj. euroa. Kun otetaan huomioon poistoerot, tilikauden tulos muodostuu
alijdamaiseksi 0,446 milj. euroa. Poistoerot ovat syntyneet aikaisempien tilikausien
investointivarauksista, jotka on kaytetty kuntayhtyman kiinteistéjen rakennus-
hankkeisiin. Talousarviovuonna 2021 taseen kertynyt ylijadma on 11,033 milj. eu-
roa. Tunnusluku vuosikatteen osuus poistoista osoittaa, etta kuntayhtyman tulora-
hoitus on vajaa 60 prosenttia alijadamainen.

Suunnitelmavuosina 2022 seka 2023 toimintatuottojen arvioidaan kasvavan 1,5
prosenttia vuosittain talousarvioon 2021 verrattuna. Vuosikate ei tule suunnitelma-
vuosinakaan riittdémaan suunnitelmapoistojen kattamiseen. Tilikauden tulos ennen
tilinpaatdseria ennakoidaan olevan tappiollinen molempina vuosina. Kun otetaan
huomioon tilinpaatdserat, suunnitelmavuonna 2022 tilikauden tulos on alijaamai-
nen 0,016 milj. euroa, mutta suunnitelmavuonna 2023 tuloksen arvioidaan olevan
ylijdamainen 0,024 milj. euroa.

Tuloslaskelmaosassa sitova taso valtuustoon nahden ovat rahoitustulot ja -menot,
netto. Tunnusluvuista sitova on kuntayhtyman toimintakateprosentti.
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8. Investointiosa

Investointiosa kasittda investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma-
vuosille. Jos investointihanke toteutetaan useampana vuotena, se jaetaan eri vuo-
sille. Investoinneiksi kirjataan yksittaiset, yli 10.000 euron hankinnat. Investointi
voi olla yksittainen kone tai laite, kiinteistd, kiinteistdnsaneeraus seka ensikertaisen
kalustamisen ollessa kyseessa selkea oppimisymparistdén kalustekokonaisuus. In-
vestoinnin tulee synnyttaa lisdarvoa myo6s hankintavuottaan seuraavina vuosina.

Irtaimen omaisuuden hankinnoista merkittédva osa toteutetaan normaalisti rahoi-
tusleasingjarjestelyn kautta, jolloin investointimadraraha kattaa ainoastaan pienen
osan kuntayhtyman kdyttoon tulevasta kone- ja laitekannasta. Vuonna 2021 irtai-
men omaisuuden hankinnat tehdaan kuitenkin investointeina. Suunnitelmavuosina
osa hankinnoista toteutetaan jalleen rahoitusleasingjarjestelyn kautta.

INVESTOINNIT TA2020 TAE 2021 SV 2022 SV 2023
Irtain omaisuus 130 1.012 320 230
Kiinted omaisuus 315 0 1.000 450
INVESTOINTIMAARARAHA YHTEENSA 445 1.012 1.320 680

Taulukko 7: Investointimaararahat yhteensa (1000 €)

8.1 Investoinnit, kiintea omaisuus

Kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt vuonna 2020 pitkan tahtaimen tilasuunni-
telman vuosiksi 2021 - 2025. Sen mukaisesti kuntayhtymassa keskityteaan ole-
massa olevan rakennuskannan ylldpitoon. Tavoitteena on jatkuvilla peruskorjaus-
investoinneilla huolehtia rakennusten hyvassa kayttokunnossa sailymisesta.

Suunnitelmakaudella 2021 - 2023 kiinteistéhankkeiden kokonaiskustannusten ar-
vioidaan olevan yhteensa n. 2,1 milj. euroa, josta investointeja on 1,4 milj. euroa.
Talousarviovuonna 2021 kiinteistéjen korjauksiin kohdennetaan maardarahat kayt-
tétalousosasta. Vuonna 2022 on suunniteltu toteutettavaksi peruskorjausinvestoin-
tina Taitajankatu 6:ssa laajamittainen peltisen katon uusiminen seka samassa yh-
teydessa toteutettava raystaiden rakentaminen, jonka kokonaiskustannusarvio on
1,0 milj. euroa. Vuonna 2023 uusitaan peruskorjausinvestointina Hyvioninkadun
IV-koneet, jotka ovat hankittu vuonna 1991. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on
0,450 milj. euroa. Investointien lisdksi kiinteistdjen yllapitoa toteutetaan kayttota-
loudesta.
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8.2 Investoinnit, irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden investoinnit koostuvat sellaisista hankinnoista, joiden arvo
ylittda investoinnin rajan, mutta joita ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
hankkia voimassa olevien rahoitus- tai huoltoleasingsopimuksia kayttaen. Inves-
tointi- ja hankintamaararahat kayvat ilmi taulukosta 8.

Hankittaviin kohteisiin saattaa tulla muutoksia suunnitelmavuosien osalta osaamis-
vaatimusten muuttumisen ja kaytossa olevien koneiden ja laitteiden kulumisen
ja/tai rikkoutumisen seurauksena. On todenndkdista, ettd erityisesti vuoden 2023
suunnitelmaan tulee muutoksia.

HANKINMAT TA2021 SV 2022 SV 2023
Hankinta-arvo 1012 645 600
Leasingrahoitettavien hankintojen osuus hankinta-arvosta Q 325 370
Vuosittainen leasing-maksu Q 53 57

Taulukko 8: Irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelma (1000 euroa)

8.3 Sitovuus

Investointiosassa valtuustoon ndhden sitovaa ovat kiintedn omaisuuden hankekoh-
taiset maararahat ja irtaimen omaisuuden kokonaismaararahat. Kiintedan omaisuu-
den investointihankkeen kohdistuessa kahdelle tai useammalle suunnitelmavuo-
delle hallituksella on toimivaltuutus tarkistaa hankintamenon jaksottamista suun-
nitelmakaudella kokonaiskustannusarvion rajoissa. Kokonaiskustannusarvion yli-
tyksen uhatessa asia tuodaan valtuustoon talousarviomuutosesityksena. Irtaimen
omaisuuden osalta hallitus paattaa talousarvion kdyttésuunnitelmaan liittyen tar-
kemmasta investointien kohdentamisesta ja hankintojen jaksottamisesta talousar-
viovuonna.
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9. Rahoitusosa

TP2019 TA 2020 TAE2021 TS 2022 TS 2023
(sis.muutok
set)
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3.152 2.069 939 1.160 1.349
Tulorahoituksen korjauserat -87
Investointien rahavirta
Investointimenot -138 -445 -1.012 -1.320 -680
Investointitulot 87
Teiminnan ja investointien rahavirta 3.014 1.624 -73 -160 669
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset (SITOVA -350 -350 -350 -350 =350
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -350 -350 -350 -350 -350
Muut maksuvalmiuden muutokset -101
Oman paaoman muutos 0 0 a 0 0
Rahoituksen rahavirta -451 -350 -350 -350 -350
Rahavarojen muutos 2,563 1.274 -423 -510 319
TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
Lainanhoitokate, = 2
Kassan riittdvyys = 30 PVA (HALLITUKSEEN NAHDEN SITOVA)

Taulukko 9: Salon seudun koulutuskuntayhtyman rahoitusosa (1000€).

Suunnitelmavuosina 2021 - 2022 toiminnan ja investointien rahavirran seka rahoi-
tuksen rahavirran netto on negatiivinen eli vuosikate ei riitd yksistadan kattamaan
suunniteltuja investointeja eka vieraan padaoman lyhennyksia. Vuonna 2021 irtai-
men omaisuuden investointeihin on varattu maararahaa yhteensa 1,012 milj. eu-
roa. Vuonna 2022 uusitaan Taitajankatu 6:n peltikatto ja samassa yhteydessa ra-
kennetaan raystaat ja vesikourut. Investointihankkeen kokonaiskustannusarvio on
1,0 milj. euroa. Investointien ja lyhennysten kattamiseen kaytetdan kassavaroja.
Suunnitelmavuonna 2023 toiminnan rahavirralla pystytadn jalleen kattamaan seka
investoinnit etta lainojen lyhennykset. Suunnitelmakaudella ei arvioida olevan tar-
vetta lainarahoitukseen.

Alla olevassa taulukossa 10 on esitetty investointien omarahoitusosuuden kehitty-
minen viiden vuoden tarkastelujaksolla.

TP 2019 TA 2020 TA 2021 SV 2022 SV 2023
Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 3.014 1.624 -73 -160 669
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 0 4.638 4.564 4.404 5.073

Taulukko 10: Toiminnan ja investointien omarahoitusosuuden kehitys tarkastelu-
ajanjaksolla 2019 - 2023.

Kertyma on positiivinen koko tarkasteluajanjakson 2019-2023, ts. investoinnit pys-
tytdan rahoittamaan kokonaisuudessaan omarahoituksella.
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9.1 Vieras paaoma

Valtuuston hyvdksyman rahoituksen perusteiden (valt 22.5.2012 § 10) mukaisesti
pitkaaikaista vierasta padomaa ei kayteta kayttdétalouden menojen kattamiseen,
vaan ainoastaan toiminnallisesti ja taloudellisesti mielekkdiden investointien rahoit-
tamiseen. Vieraan pddaoman lyhennysohjelma on pdaadsdantdisesti laadittu sel-
laiseksi, etta se vastaa kayttbomaisuuden kulumista eli suunnitelman mukaisia
poistoja. Mahdollisuuksien mukaan ja maksuvalmiuden salliessa koulutuskuntayh-
tyma pyrkii lyhentdmaan vierasta padomaa etupainoitteisesti. Kuvassa 9 on esi-
tetty kuntayhtyman lainapadoman kehitys ajanjaksolla 2013 - 2023.
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Kuva 9: Lainapaaoman kehittyminen 2012 - 2023

Kuntayhtyma hajauttaa rahoitusperusteiden mukaisesti lainapositionsa korkoriskia
eri korkoperusteisiin.

9.2 Sitovuus ja seuranta

Rahoitusosassa valtuustoon néhden sitovaa ovat lainakannan muutokset ja oman
padaoman muutokset seka tunnusluvuista lainanhoitokate (vahintdan). Hallitukseen
nahden sitova on kassan riittdvyys (vahintdan). Tunnusluvuista lainanhoitokatteen
ja maksuvalmiuden odotetaan pysyvan koko suunnittelukaudella hyvalla tasolla.
Lainahoitokyvyn arvo vaihtelee valilla 2,2 - 3,0. Lainanhoitokyky on hyva tunnus-
luvun ollessa yli kahden. Maksuvalmiutta kuvaavan tunnusluvun kassan riittavyy-
den lopullista toteutumista suunnitelmavuosina on haasteellista ennustaa, koska
siihen vaikuttaa mm. muiden maksuvalmiuden muutokset - era seka talousarvio-
vuoden 2020 rahoituslaskelman toteutuminen tilinpaatdksessa. Muiden maksuval-
miuden muutokset -eraa ei oteta huomioon talousarvion rahoitusosassa, koska
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mainittuun erdan sisaltyvia vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksia seka korot-
tomien velkojen muutoksia ei kaytanndssa voida ennustaa etukateen. Kassan riit-
tavyys vaihtelee suunnitelmakaudella 148-159 paivaa.

Valtuuston hyvaksymien rahoituksen perusteiden 3 §:n mukaisesti kuntayhtyma-
valtuustolle raportoidaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa vieraan padgoman-
maarasta ja eraantymisaikataulusta, rahoituksen oleellisimmista riskeista ja mah-
dollisten koronvaihtosopimusten markkina-arvoista taseen liitetiedoissa. Kuntayh-
tyman hallitus hyvaksyy erikseen tarvittaessa kerran vuodessa lainojen nostosuun-
nitelman. Kuntayhtyman hallitukselle raportoidaan kolmannesvuosittain vieraan
padoman madrasta ja rahoitusriskien tunnusluvuista normaalin yhtyman toiminnan
ja talouden raportoinnin yhteydessa.
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10. Yhteenveto keskeisista tulo- ja menoerista, sitovista
eristd; seka seuranta

Alla olevasta taulukosta 11 kayvat ilmi kuntayhtyman keskeiset tulo- ja menoerat.

1.000 € TP2019 | TA 2020 TAE2021 | TA% T52022 | TS 2023
mujﬁéiset]

Toimintatuotot 21.603 21.314 21.278| 100 % 21.558 21.857
Myyntituotot 20.296 20.318 20.378 20.658 20.957
Tuet ja avustukset 730 658 574 574 574
Muut toimintatuotot 577 338 326 326 326
Toimintakulut -18.273 -19.081 -20.182| 106 % -20.249 -20.368
Henkilostokulut -11.759 -12.648 -13.088| 1032 % -13.211 -13.503
Palvelujen ostot -2.314 -2.501 -2.782| 111 % -2.567 -2.427
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2.495 -2.191 -2.474| 113 % -2.464 -2.470
Avustukset -85 -50 -51| 103 % -51 -51
Muut toimintakulut -1.641 -1.691 -1.787| 106 % -1.856 -1.914
Toimintakate 3.330 2.233 1.096| 49 % 1.3209 1.490
Rahoitustuctot ja -kulut -178 -164 -157 -149 -141
Vuosikate 3.152 2.069 939 45 % 1.160 1.349
Paoistot ja arvonalentumiset -1.899 -1.875 -1.960 -1.655 -1.804
Tilikauden tulos 1.252 194 -1.021 -495 -455
Poistoeron muutos -425 576 576 479 479
Tilikauden ylijaama 828 770 -446 -16 24
Kertynyt ylijdama 10.709 11.478 11.033 11.017 11.041
Investointimenot yhteensa (BRUTTC) -138 -445 -1.012 -1.320 -680
Investointihyodykkeiden luovutustulot (BRUT a7 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahamaara 3.014 1.624 -73 -160 669
Lainakanta 7.383 7.033 6.683 6.333 5.983
Henkilttydvuodet 217 218 230 230 230

Taulukko 11: Yhteenveto keskeisista tulo- ja menoerista

Strategiaosassa valtuustotasolla sitovia ovat strategian mukaisille mittareille ase-
tetut kuntayhtymatason tavoitteet seka tuloskorttiin kirjatut strategisten painopis-
teiden mukaisille mittareille asetetut tavoitteet.

Kayttétalousosassa valtuustotasolla sitovia ovat ammattiopiston sekd koulutuksen
jarjestamispalveluiden tilikauden toimintakatteet. Tuloslaskelmaosassa sitova taso
valtuustoon nahden ovat rahoitustulot ja -menot, netto. Tunnusluvuista sitova on
kuntayhtyméan toimintakateprosentti (vahintaan). Investointiosassa sitovia eria
ovat kiintean omaisuuden investointihankkeille hyvdksytyt maararahat ja irtaimelle
omaisuudelle hyvaksytty kokonaismaardaraha. Rahoitusosassa valtuustoon nahden
sitovia eria ovat lainakannan sekd oman padaoman muutokset. Tunnusluvuista val-
tuustoon nahden sitova on lainanhoitokate (vahintaan) seka hallitukseen nahden
kassan riittavyys (vahintaan).
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Valtuustolle raportoidaan toiminnan ja talouden toteutuminen tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Talousarvion ja tuloskorttien tavoitteiden toteutuminen raportoidaan halli-
tukselle neljannesvuosittain. Taulukossa 12 on esitetty yhteenveto maararahojen
ja tuloarvioiden sitovista erista.

SITOVUUS MAARA- TULO-
RAHAT ARVIOT

KAYTTOTALOUSOSA
MNettoyksikot
Koulutuksen jarjestamispalvelut M -530
Ammattiopisto M 566
TULOSLASKELMAOSA
Rahoitustuotot ja -kulut, netto M 157
INVESTOINTIOSA
Kiinted omaisuus B 0
Irtain omaisuus B 1.012
Koulutuksen jarjestamispalvelut 210
Ammathiopisto 202
RAHOITUSOSA
Lainakannan muutokset B 350
Pitk3aikaisten lainojen lisdys 0
Pitk3aikaisten lainojen vahennys 350
Oman pddoman muutokset B 0
YHTEENSA 989 566
Vaikutus maksuvalmiuteen -423
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 566 566

Taulukko 12: Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden sitovien erien yhteenveto
(1000€)
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11. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

11.1 Johdanto

Henkil6std- ja koulutussuunnitelma vuodelle 2021 on konsernitasoinen.

Ammatillisen koulutuksen taloudellisten haasteiden ratkaisemisessa henkildsto-
suunnittelu on entisestdan korostunut. Koulutuskuntayhtymassa toiminto- ja ala-
kohtaista henkiléstésuunnittelua tehdaan talousarvion laatimisen yhteydessa se-ka
strategiasta johdetussa toiminnansuunnittelussa. Hyvalla henkiléstéjohtami-sella
varmistetaan henkildstén osaaminen ja tydkyky, joiden vaikutus nakyy myds hen-
kildstokuluissa. Kuntayhtyman strategian mukaan henkiléstéjohtami-sessa keskei-
simpia arvoja ovat tyéhyvinvointi, tydkyvyn yllapito seka jatkuva osaamisen kehit-
taminen.

Koulutuskuntayhtyman visio on olla joka paiva parempi ammatillisen osaamisen
kehittaja. Strategia korostaa sitoutumista, motivaatiota ja yhteisia tavoitteita. Si-
sdisen yrittdjyyden ja yrittdvan toimintakulttuurin vahvistamisessa lahtékohtana
on, ettd jokainen osallistuu ja ottaa vastuun toiminnan ja oman tydn jatkuvasta
kehittamisesta.

11.2 Henkiloston maara ja rakenne
Henkiléstdmaara Salon seudun koulutuskuntayhtymassa 10/2020 on 231 (10/2019
hléstomaara 226), joista ammattiopistossa tydskentelevia on 183 ja koulutuksen

jarjestamispalveluissa 43. Maaraaikaisia henkildstésta on 29 eli 12,6 %.

Salon seudun koulutus Oy:ssa (Edusalo) tydskentelee 9 henkil6a.

Henkil6stémadara vakituiset madrdaikaiset madrdaikaisista sijaisia

KJP 43 40 3 2
AMO 183 157 26 7
YHT. 226 197 29 9

Taulukko 13: Henkiléstémaara 10/2021.

Henkilétydvuosien maaran kehittyminen ajanjaksolla 2013 - 2020 on kuvattu alla
olevassa kuvassa 10.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s SSKKY YHTEENSA ====Koulutuksen jirjestidmispalvelut ====Ammattiopisto

Kuva 10: Henkilotyovuodet 2014 - 2021.

Maardaikaisen henkildston maaran ei arvioida lisdantyvan, vaikka maaraaikaiset
palvelussuhteet ovatkin tyypillisia opetusalalla perustelluissa ja lainmukaisissa ti-
lanteissa.

Talouden tasapainottamistarpeet maarittelevat reunaehdot henkiléstésuunnitte-
lulle. Elakditymisen myo6ta vapautuvien tehtdvien tayttdminen yksi-yhteen periaat-
teella ei ole kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaisinta. Kaikkiin tehtaviin ei auto-
maattisesti rekrytoida uutta tydntekijaa, vaan osa eldkoditymisista korvataan téiden
uudelleen organisoinnin ja tehtdvamuutosten kautta.

Elakeuudistuksen myoéta eldkkeen alaikaraja nousi vuodesta 2018 alkaen 63 vuo-
desta asteittain 65 ikavuoteen. Kullekin tuli oma tavoite-elakeika, joka kompensoi
elinaikakertoimen vaikutusta.

Tulosaluekohtaisia henkiléstdsuunnitelmia tarkennetaan vuosittain osana toimin-
nan suunnittelua. Henkiléstésuunnitelmissa tulosalueet tuovat esiin rekrytointitar-
peitaan, ennakoivat poistuvia tehtavia ja muita mahdollisia muutoksia tulosalueen
toimintaan strategia huomioiden.

11.3 Periaatteet erilaisten tyosuhdemuotojen kaytosta

Henkildstd palkataan kuntayhtyman palvelukseen paasaantdisesti vakituisiin palvelus-
suhteisiin. Kuntayhtyman johtaja paattaa toistaiseksi voimassa olevien tydsopimus-
suhteisten tehtdvien perustamisesta talousarvion sallimissa puitteissa hallituksen
maarittelemien periaatteiden mukaisesti.
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Vastuullinen henkiléstéjohtaminen |dhtee strategisesta henkiléstosuunnittelusta, jossa
tarkastellaan kriittisesti jokaisen rekrytoinnin tarpeellisuus. Rekrytointi perustuu hen-
kildstésuunnitteluun, jossa tarkastellaan toiminnoissa ja tehtavissa tarvittava resurssi,
osaaminen ja rekrytoinnin kustannukset.

Mdaraaikaisen henkiloston palkkaamisessa tulee huomioida:

e Maaraaikaisella palvelussuhteella tulee olla tyésopimuslain 1 luvun 3 §:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n mukaiset perusteet.

e Maardaikaisuuden peruste tulee ilmetd Populuksessa tehtavasta virkamaarayk-
sesta tai tydésopimuksesta.

¢ Palkkaamispaatdksen tulee koskea koko madraaikaisen tehtavan kestoaikaa,
jotta valtytaan valittdmasti toisiaan seuraavien palvelussuhteiden ketjutuk-
selta.

Laissa hyvaksyttyja maaraaikaisuuden perusteita virkasuhteessa ovat tehtavan luonne
(esim. projekti), sijaisuus, erikseen saadetyt perusteet (esim. se ettei viranhaltija
tayta viran kelpoisuusvaatimuksia), avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien teh-
tavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava toimintaan liittyva maaraai-
kaista virkasuhdetta edellyttava seikka tai viranhaltijan oma pyynté.

Tyo6suhteissa perusteltuja syita ovat mm. oma pyynt6, tyén luonne, sijaisuus, harjoit-
telu, muu edellisiin rinnastettava tai muu toimintaan tai suoritettavaan ty6hon liittyva
perusteltu syy. Sellainen voi olla esim. vakiintumattomuus aloitettaessa uutta toimin-
taa.

Maaraajan pituutta ei ole laissa maaritelty. Maaraaikaisen virka-/tyésuhteen pituus
maaraytyy eri tavoin, joko kalenteriajan mukaan tai tehtdvan mukaisesti. Sijaista ei
tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun mddraaikaisuuden peruste on olemassa, jos tar-
vetta tehtdvan hoitoon ei ole koko ajaksi. Opettajien kelpoisuusasetus maarittelee
maadraajat epapatevien opettajien palkkaamiseksi.

11.4 Tyokyky ja tyomarkkinakelpoisuus

Henkildstojohtamisessa keskeisimpia arvoja ovat tyéhyvinvointi, tyékyvyn yllapito
seka jatkuva osaamisen kehittaminen.

Tyontekijoiden tydkykya tuetaan mm. tyéterveyshuollon toimintasuunnitelman ja
varhaisen tuen toimintamallin mukaisesti. Varhaisen tuen toimintamalli perustuu
aikaiseen reagointiin ja tukee jo ensimmaisten tydkyvyn heikkenemisen merkkien
ilmaantuessa. Toimintamalli sisaltaa varhaisen, tehostetun ja tyéhon paluun tuen
seka sairauspoissaolojen hallintamallin.

Tyokykyyn vaikuttava tekija on myds tydyhteisdn toimintakulttuuri. Tyéyhteison tai
henkilén tydokyvyn ongelmat tulee kasitella varhaisen tuen mallin mukaisesti riitta-
van varhaisessa vaiheessa. Esimiehelld on oikeus ja velvollisuus ottaa tyékyky pu-
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heeksi tydntekijan kanssa, jos han havaitsee merkkeja mahdollisesta tyokyvyn ale-
nemisesta. Tarvittaessa naihin keskusteluihin osallistuu tyoterveyshuol-lon edus-
taja.

Lainsaadantd edellyttaa tydénantajaa tukemaan henkiléstdén tydssajaksamista en-
tista aikaisemmmassa vaiheessa. Toimenpiteet tyékyvyn tukemiseksi on kaynnistet-
tdva viimeistaan siind vaiheessa, kun tydntekijalle on kertynyt sairauspoissaoloja
30 paivaa kalenterivuoden aikana. Kertyneista poissaoloista on myds ilmoitettava
tyodterveyshuoltoon. Henkiléstéhallinto huolehtii poissaolotietojen ilmoittamisesta
keskitetysti.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti tyéntekijoille tehdaan tyon al-
kaessa tybhontulotarkastus. Tavoitteena on tyékyvyn selvittaminen, tukeminen ja
seuranta tyduran kaikissa vaiheissa. Terveyden seurantatarkastukset tehddan 1-5
vuoden valein riippuen tydssa altistumisesta ja tydntekijan terveydentilasta. Ika-
ryhmatarkastukset tehdaan viiden vuoden valein ja yli 50-vuotiaille tydnteki-joille
kolmen vuoden valein. Vajaakuntoisuuteen seka tydkyvyn arviointiin ja seurantaan
liittyvat terveystarkastukset tehdaan yksiléiden tarpeen mukaisesti.

Henkiloston keski-ika 2020 vuoden alussa oli 49,19 vuotta ja lahes joka kolmas on
yli 55 -vuotias. Ikdjohtamisessa otetaan huomioon eri ikdvaiheissa olevien tytnte-
kijoiden erilaiset johtamistarpeet seka ian ja elamatilanteen vaikutus tyén tekemi-
seen. Keskeistd on havaita ja huomioida eri-ikdisten ja eri elamantilanteis-sa ole-
vien tarpeet tyOssa, tarpeet téiden yksildlliseen suunnitteluun sekd yhteis-tyén su-
juminen kokeneiden ja vahemman kokeneiden kesken.

Eri ikdpolviin kuuluvien tyodntekijdiden yhteinen osaamisen ja kokemuksen jaka-
minen hyodyttéda kaikkia osapuolia. Joustavat tydjarjestelyt mahdollistetaan tar-
peiden mukaan tyduran ja eldmankulun eri vaiheissa. Tyduran loppuvaiheessa val-
mistaudutaan eldkkeelle siirtymiseen ja suunnitellaan tiedon sekd osaamisen siir-
tdminen.

Kuntayhtymdssa suhtaudutaan mydnteisesti tydaikajoustoihin, jotka mahdollista-
vat paremmin ty6- ja perhe-elédman yhteensovittamisen seka ikdantyvien tai osa-
tydkyisten tydntekijoiden erityistarpeiden huomioimisen. Osa-aikaty6én syita voi-
vat olla esim. osa-aikaeldke, osittainen hoitovapaa, osa-tyokyvyttémyyselake tai
henkilén oma toive. Osa-aikatyon jarjestelyiden lahtékohtana on, ettd perusteh-
tdvan hoitaminen turvataan myds naissa tilanteissa.
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11.5 Ammatillinen osaaminen

11.5.1 Arvio osaamistarpeista

Kuntayhtyman strategian rungon muodostavat kolme painopistealuetta, jotka ovat
pedagogiset ratkaisut, ammattiylpeys seka palveluiden toteuttaminen. Kaikille kol-
melle alueelle on suunniteltu toimenpiteita, joille on asetettu tavoitteet sekd mitta-
rit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan.

Kuntayhtymatason tavoitteet on edelleen jaettu toteutettaviksi kokonaisuuksiksi
niin ammattiopistossa kuin koulutuksen jarjestamispalveluissakin. Nama jaetaan
edelleen tulosyksikkotason tavoitteiksi, joista ne muokataan kullekin asiaan vai-
kuttavalle tydntekijalle henkildkohtaisiksi tehtaviksi.

Kuntayhtyman tulee vastata tiedonhallintalain edellyttamiin vaatimuksiin ja var-
mistaa, ettd henkildstolla ja tiedonhallintayksikén lukuun toimivilla on riittava tun-
temus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkéasittelyd seka asiakirjojen julki-
suutta ja salassapitoa koskevista saadoksista, maarayksista ja tiedonhallin-tayksi-
kon ohjeista.

Pedagogisissa ratkaisuissa toimenpiteind ovat mm. osaamisen hankkiminen mo-
nimuotoisissa oppimisymparistdissa sekd pedagogisten menetelmien kehittami-
nen. Ammatillisen koulutuksen muutokset ovat vaikuttaneet oppimiseen, opetta-
juuteen ja opettajan tydnkuvaan. Opettajan tyossa lisdantyy ryhmassa valmen-
taminen ja moniosaamisen vaatimukset. Kunkin tydssa uudet toimintatavat vaa-
tivat halua ja kykya kehittymiseen.

Osaamistarpeet voivat muuttua nopeastikin. Haasteeksi voi muodostua kehitta-
mistarpeiden mahdollisimman varhainen tunnistaminen. Osaamisvajeet tunniste-
taan usein parhaiten esimiehen ja tydntekijan vuorovaikutuksessa tai tydyksi-
kdissa yhdessa keskustellen.

11.5.2 Ammatillisen osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittdmisessa painotetaan erityisesti opiskelijoiden ohjaukseen, pe-da-
gogisesti laadukkaaseen etdopetukseen, ammattialaosaamiseen, johtamiseen seka
yhteisty6hon liittyviin taitoihin. Osaamiskartoituksen perusteella toteutetaan hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittamistoimenpiteitd. Strategisena painopisteena oleva
ammattiylpeys edellyttaa toimenpiteenda mm. sita, ettd jokainen osallistuu ja ottaa
vastuun toiminnan ja oman tydn jatkuvasta kehittamisesta.

Tarpeen mukaan kaytavissa henkilokohtaisissa sekd ryhmakehityskeskusteluissa
tunnistetaan henkildstdén kehittymistarpeet ja esimiesten ja johdon keskustelujen
kautta tunnistetaan koko kuntayhtymaa koskevat kehittamistarpeet eri henkilds-
téryhmittdin. Tasapainoinen osaamisen ja resurssien kohdentaminen edistaa myds
tydhyvinvointia.
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Osaamisen ja ammattitaidon kehittdminen on keskeinen osa johtamista ja esi-mies-
tyota. Johdon ja esimiesten tulee aktiivisesti johtaa tydntekijoiden osaami-sen ke-
hittamista seka luoda erilaisiin osaamistarpeisiin ja -tilanteisiin sopivia ra-kenteita,
prosesseja ja tukijarjestelmia. Tarked osa naita rakenteita on luoda mahdollisuus
ammatilliseen vuorovaikutukseen tyopaikalla. Tyontekijéiden on omalta osaltaan
huolehdittava siita, etta osaaminen ja ammattitaito vastaavat tyén ja tydtehtavien
vaatimuksia, osaaminen muuttuu uudistuvaksi toiminnaksi ja paremmaksi toimin-
nan tulokseksi ja ettd tydpaikalla on mydnteinen osaamisen jakamista arvostava
ilmapiiri.

Henkildston kehittdmisen lahtékohtana ovat kuntayhtyman toiminnan tarpeet ja
tydntekijoiden pitkan aikavalin tyéllistymismahdollisuudet tyénantajan palveluk-
sessa. Kukin tulosalue vastaa tydntekijoidensa kehittdmisesta. Tydntekijan am-ma-
tillisen osaamisen muutostarpeet arvioidaan ammattialakohtaisesti.

Osaamisen kehittamisen keinot kaikilla tyéntekijaryhmilld ovat monipuolisia, mm.
perehdytys, ty6nopastus, tybohjeet, benchmarking, kehittédmisprojektit, tiimityo,
mentorointi, tydkierto, sijaisuudet, verkosto-oppiminen, tydssdoppiminen seka
omassa tydssa kehittyminen.

11.6 Suunnitelmien toteutumisen seuranta

Henkildstésuunnitelma ja koulutustavoitteet paivitetdan vuosittain talousarvion laa-
timisen yhteydessa johtoryhmdssa seka yhteistoimintaryhmassa. Tulosalueet seu-
raavat suunnitelmien toteutumista ja paivittavat niitéd saanndéllisesti vuoden kulu-
essa.
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12. Salon seudun koulutus oy

Vastuuhenkild: Salon seudun koulutus oy:n toimitusjohtaja

TULOSLASKELMA
TP2019 TA2020 TA2021
LIIKEVAIHTO 1.360 1.038 1.008

Materiaalit ja palvelut
Materiaalit -10 -5 -15
Ulkopuoliset palvelut -323 -198 -62
Henkildstdkulut -514 -435 -570
Poistot ja arvonalentumiset -26 -22 -26
Liiketoiminnan muut kulut -418 -368 -335
LIIKEVOITTO (-TAPPIO) 71 10 o
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
VOITTO ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA JA VEROJA 71 10 0
Valittdmat verot -14 -2 0
TILIKAUDEN VOITTO 56 8 )

Taulukko 14: Salon seudun koulutus oy:n tuloslaskelma (1000€)

Strategia

Salon seudun koulutus oy toteuttaa konsernin talous- ja toimintasuunnitelmassa
asetettuja strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Yhtidén sisaisessa
strategisessa suunnitelmassa painopisteet ovat tunnettuus, uudet tuotteet ja kan-
nattava kasvu.

Toiminta-ajatus

Yhtidn perustamisen taustalla on kuntalain 126 § mukainen yhtidittamisvelvoite.
Osakeyhti6 tuottaa markkinaehtoisesti toteutettavia koulutuksia, kuten ei-tutkin-
toonjohtava ammatillinen tydvoimakoululutus, maahanmuuttajien kotouttamiskou-
lutus, uravalmennus ja yhteishankintakoulutus; sekd muuta ei lakisaateistd —kou-
lutusta kuten lupakortti-, lyhyt- ja henkiléstokoulutukset, jotka eivat ole tutkintoon
johtavaa koulutusta.

Toiminnan kuvaus

Salon seudun koulutus Oy:n tarvitsemat tukipalvelut ostetaan koulutuskuntayhty-
malta. Niita ovat opintotoimisto-, opetuksen hallinto-, talous- ja henkiléstohallinto-
seka tietotekniikka- ja arkistointipalvelut. Kuntayhtyma vuokraa myds osakeyhtion
tarvitsemat tilat laitoshuoltopalveluineen.
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Ylinta paatantdavaltaa kayttaa yhtiokokousedustajana koulutuskuntayhtyman halli-
tus, joka valitsee osakeyhtion hallituksen. Yhtion toimintaa johtaa hallituksen ni-
meama toimitusjohtaja.

Toiminnan painopistealueet 2021

Salon seudun koulutus Oy:n toimintaa on tarkoitus kehittdaa vuoden 2021 aikana
selkeyttamalla nykyisia prosesseja ja palveluita sekd tuomalla toiminnan piiriin uu-
sia palvelukokonaisuuksia. Naiden tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaasti
alueen elinkeinoeldmalle ja asukkaille palveluita, joiden saatavuus muutoin on ra-
jallista. Painopisteena tulee oleman myo6s verkkokoulutusten lisadminen.

Toimintaympariston keskeiset muutokset ja vaikutukset taloussuunnitel-
makaudella

Tybvoimakoulutuksen hankinnan onnistuminen ja tarjouspyynndissa menestymi-
nen vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Yhteishankintakoulutusten osalta ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa ymparilla olevan elinkeinoelaman
menestyminen. Naiden osalta merkittavana tekijana on tiivis yhteisty6 alueen tyo-
paikkojen kanssa ja tydelaman koulutustarpeiden tunnistaminen seka niihin vas-
taaminen. Uusien liiketoiminta-alueiden kaynnistdmiseen liittyy joukko liiketoimin-
nallisia riskeja sekd mahdollisia investointitarpeita. Yhteisty6 Salon kaupungin tydl-
lisyyden kuntakokeilun toimijoiden kanssa on jo aloitettu ja tavoitteena on olla ak-
tiivinen toimija koko kokeilun ajan. Tulevan kauden haasteena ovat COVID-19-
pandemian vaikutukset ja sen aiheuttamiin muutoksiin reagoiminen.
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13. Koulutuskuntayhtyman konserni

Koulutuskuntayhtyman konserniin kuuluvat Salon seudun koulutuskuntayhtyma
emoyhteiséna ja sen 100 % omistama Salon seudun koulutus oy.

Koulutuskuntayhtyma vastaa lakisdateisen toisen asteen ammatillisen koulutuksen
jarjestamisesta opetus- ja kulttuuriministerion mydéntaman koulutuksen jarjesta-
misluvan mukaisesti, omistajaohjauksesta, hallinto- ja tukipalveluista seka tilapal-
veluista. Koulutus oy:n tehtdvana on tuottaa ei lakisaateista koulutusta, jossa toi-
mitaan kilpailuilla markkinoilla.

Koulutuskuntayhtyman konsernin yhteisina tukipalveluina toteutetaan talous-, hal-
linto- ja tietohallintopalvelut, henkildstéhallinto seka sisdinen tarkastus.

Koko kuntayhtymakonsernille asetettavat taloudelliset tavoitteet on esitetty taulu-

kossa 15.
Kuntayhtymadkonsernille asetetut tavoitte TP2019 TA2020 (sis. TA2021 TS52022 T52023
muutokset)
Konsernin toimintatuotot teimintamenoista % 118 % 108 % 105 % 106 % 107 %
Konsernin vuosikate poistoista %a 169 % 71 % 49 % 71 % 75 %

Taulukko 15: Kuntayhtymakonsernille asetettavat tavoitteet 2021 - 2023
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